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SUNUS

Cagdas Universiteden, 6gretim ve bilimsel aragtirmalar yaninda uygulamali teknolojik
aragtirmalar, danmismanlik ve yetigkinlerin editiminden tedavi hizmetlerine kadar uzanan
gesitli toplum hizmetleri beklenir. Bagka bir deyisle, cagdag itiniversite bir fildisi kule dedil,
toplumun ihtiya¢larina duyarh olmasi gereken bir kurumdur. Ne var ki, 1981 éncesinde,
iiniversitelerimizin toplum hizmetleri alanindaki faaliyetleri, yasalarla belirlenmis yéntem ve
mekanizmalara gore dedil, bastaki yoneticilerin dirayet ve uzak goriigliligi olciisiinde
yirfitilebilmekteydi. Bunun yaninda, kurumlararasi igbirlidini belirleyen mekanizmalarin da
kurulmamig olmas, liniversitelerimizin, lilkemizin ¢éziim bekleyen sorunlarina edilmelerini
imkéansiz hale getirmekteydi.

Yiiksekogretim kurumlarimin 1981 éncesindeki durumlan kamuoyunda tartisma
konusuydu. Zamanin gazetelerinde, Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gére, iniversiteye
giren her 100 &grenciden ancak I17sinin mezun olabildigil, iiniversiteye kaydolan
égrencilerden yizde 10'unun ilk simfta, yiizde 33%niin ise iist siniflarda okulu terk ettigi2,
liniversitelerin kapasitelerini kullanmadiklan3, égretim iiyesi dagihiminda biiyiik dengesiz-
liklerin bulundugu?, bir iiniversitenin 7 égretim iiyesi ile acildin ve bunlarin da idari
gérevlerde olduklarnd, iiniversite sisteminin iglevini yapamaz duruma geldigi®, bir plana
ihtiyag oldugu?, yiitksekogretimin bir plan icinde ele alinarak gelistirilmesi gerektigi® haber
veya yorumlar! yer aliyordu.

Ulkemizde yiiksekdgretime cagdas bir diizen getirmek amaciyla 1970l yillardan
itibaren cesitli diizeylerde yapilan calismalar, 6 Kasim 1981'de, yiiksekdgretime yeni
dizenlemeler getiren 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun yiiriirliige girmesini saglams-
tir,

Yilksekogretimdeki yeni diizenlemelerin baglica hedefleri s6ylece dzetlenebilir;

1. Yiksekdgrenim cadindaki genclere daha ¢ok 6grenim imkam sadglamak amaci ile
yitksekdgretim kurumlarimn sayisini artirmak, bunlan yurt sathina yaymak ve biiyiik ihtiyag
duyulan ara insan glicinil yetigtirmek tzere meslek yiiksekokullarina 6nem vermek;

2. Yiksek nitelikte ve yeter sayida ddretim eleman: yetigtirmek igin tedbirler almak;
3. Egitimin kalitesini ylkseltmek, arastirmalarn say: ve nitelik yéniinden gelistirmek
icin gerekli calismalan yapmak.

2547 sayili Yitksekodgretim Kanunu'nun viiriirlige girdidgi 6 Kasim 1981 tarihinden bu
yana gegen on yillik siire, Tiirk yliksekdgretiminde biyiilk atilmlarnn gerceklestirildidi bir
reform dbénemi olmustur.

lGimaydm, 14.9.1977, 2Politika, 6.8.1977, SCumhuriyet, 27.6.1980, 4Son Havadis, 21.6.1978, SHiurriyet, 7.12.1978, SMilliyet,
14.4.1981, "Millet, 13.7.1977, 8Milliyet, 23.8.1980.



Ulkemizin karsi karsiya bulundugu baslica sorunlardan biri, insanh@mn bilgi toplumu
asamasina geldigi guniimiizde, hizla artan geng niiffusumuzun arzu edilen diizeyde
yiiksekdgrenim gdrme imkanmndan yoksun olmasidir. Hal boyle iken, 1974-81 déneminde,
tiniversite sayimizin dokuzdan on dokuza yilkselmis olmasima karsilik, yiiksekddretim
kurumlarimiza alinan toplam 6Jrenci sayisi ayni dénem iginde 49542'den 41574'e diigmiistiir.
Bunun sonucu olarak da vyilkksekddretim kurumlarnna kayith olan 6Jrenci sayisinin,
yliksekO6grenim cadindaki niifusa oram olarak tanimlanan okullagma orani, mektupla 6Jretim
adi verilen yaygin 6gretim dahil, % 5,9'da kalmigtir. Bu oranin A.B.D.'"de % 59,6, Giiney
Kore'de % 37,7, Almanya'da % 31,8, Yunanistan'da % 27,0 ve Suriye'de % 17,8 oldudu goz
oniine alindiginda, 1981 yilinda kars karsiya bulundudumuz durumun ne denli ciddi oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayidaki gencimize, evrensel
standartlarda yliksekdgrenim gérme imkanlanm saglamak, yliksekédretim kurumlarmiz
yurt sathina yaymak ve iniversitelerimizdeki bilimsel arastirma ve yayin faaliyetlerinin
nitelik ve niceligini artirmak, iilkemizin baslhca hedefi olmustur.

1981 yihinda 41574 olan yiiksekégretim kurumlarina alinan édrenci sayisy, bir plan ve
program gergevesinde alinan O6nlemler ve kurumlar arasinda saglanan koordinasyon
sayesinde, son on yil iginde yaklasik bes kat artinlarak 1991 yilinda 199571'e yiikseltilmistir.

Halen yilksekogretim kurumlarimiza kayith olan 6drenci sayisi, 6rgiin 6gretimde
434748 ve acikogretimde 260962 olmak iizere toplam 695710'dur. 1980-81 egitim-6gretim
yilinda tim yiiksekégretim kurumlarimizdaki toplam 6grenci sayismin 237369 oldugu gz
oniine alindiginda, aradan gec¢en on yilhk dénem icinde, érgiin 6gretimdeki ogrenci
sayisinda % 83liik, acikogretim dahil toplam o6grenci sayisinda ise % 193'liikk bir artigin
saglandign goriilmektedir.

1981'de % 5,9 olan yiiksek&gretimdeki okullagsma orani, 1991 yilinda, acikégretim dahil
% 15,3'e yiikselmigtir. Bu oran, sadece drgiin 6gretimdeki 6Jrenci sayisi dikkate alindiginda
% 9,6'dir.

Bat1 iilkelerindeki durumun tersine, iilkemiz hizla artan cok genc bir niifusa sahiptir.
Bu itibarla, yiilksekoédgretim sistemimizin, bir plan, program ve koordinasyon ¢ercevesinde
genclerimize daha cok egitim-6gretim imkan: saglamasi kaginilmazdir. Son on yillik
donemde alinan onlemler olmasaydi, siiratle artan geng niifus kargisinda, yitksekégretim-
deki okullagma oramimiz, gercekei bir tahminle % 5'in de altina diigerdi. Béyle bir durumda
ise, yliksekégrenim gérmek bir imtiyaz haline gelir, sonucta sosyal ve bdlgesel dengeler
bozulur ve kalkinmamizin en énemli itici glicii olan yetismis insangiiciinden mahrum kalmis
bir toplum olmann aci gercgegi ile karsilagirdik.

1991 wili itiban ile toplam 6dretim eleman: sayimiz 34469, toplam 6Jretim iiyesi sayimiz
ise 11070'tir. Bu sayilar 1981 yilindaki sayilarla karsilastirildidinda, gecen on yilhik dénemde,
toplam 6gretim elemam sayisimn % 65'1ik artigla 20917'den 34469'a; toplam dgretim {iyesi
saylsinin ise % 1261k bir artigla 4906'ten 11070'e yilkseldigi gorillmektedir.

Kasim 1981'de toplam 3241 profesdr ve dogentin sadece 85'i i¢ blylik gehir digindaki
iiniversitelerde ¢alisirken, Kasim 1991'de toplam 7208 profesdr ve dogentin 1797'si ii¢ biyiik
sehrin diginda gbérev yapmaktadir. Bagka bir deyisle, tic bliylik sehir disinda gdrevli olan
profesdr ve dogentlerin toplam igindeki payl, gegen on yil icinde, on kat artisla % 2,5'ten
% 25'e ylikselmistir.
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Yiikksekogretim kurumlarimiz bu dlgiide gelisip yurdumuzun en hiicra késelerine
kadar yayilirken egitim-6gretimin kalitesi de yiikselmigtir.

Egitim-6gretimin kalitesindeki yiikselme, lic gostergeyle kamtlanabilir. Bunlardan
birincisi 6Jretim Uyesi basina diigen 6grenci sayisy ikincisi 6grenci basgar oranlar,
Uclinciisli ise mezunlarimizin lisansiistii editim-6gretim gdérmek fizere ileri iilkelerdeki
iiniversitelere kabul edilip edilmedigidir.

1978 yihnda 84'e cikan 6drenci/égretim iiyesi orani, dgrenci kontenjanlarinda biliyik
azalma oldugu halde 1981 yilinda ancak 46'ya indirilebilmigtir. 1981-91 déneminde bu oran,
6grenci sayilarindaki bilyiik artisa ragmen 39a indirilerek egitim-6gretimin kalitesinde
6nemli dl¢lide gelisme sadlanmgtir.

Ogrenci basan oranlan, gecen on yilik dénem icinde, mithendislik, fen ve sosyal
bilimler alanlarinda % 50 dolayindan % 80'in {istiine ¢ikmis, saghk bilimleri alaninda ise
% 70lerden % 901ara’ ylikselmistir.

Ote yandan, siirekli olarak geligen yiiksekdgretim kurumlanmizin bu gelismenin
geregdini karsilayabilecek bir 6gretim liyesi kaynadina da ihtiyaci oldugu diisiincesinden
hareketle, yurt icinde yetigtiriimekte olanlara ilaveten yurt disinda da dgretim {iiyesi
yetigtirilmesine baglanmugtr. 1987 yilindan baglayarak arastirma gorevlileri lisansiistii
egitim-6gretim gérmek lizere muhtelif {ilkelere génderilmigtir. Bunlarin sayisy, Ekim 1991'de

1088'e ulasmugtir.

Gorildugii gibi, lniversitelerimizin mezunlarn, lisansiistii egitim-6gretim goérmek
lizere ileri iilkelerin iiniversitelerine kabul edilmektedirler. Bu husus, 6grenci/é6gretim iiyesi
oran ve 6grenci bagar1 oraninda saglanan gelismelerle birlikte ele alindiginda, gecen on
yilik dénem icinde, egitim-6gretim kalitesinde meydana gelen artisin ne kadar biiyik
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim-6gretim faaliyetlerinde nitelik ve nicelik yoénlerinden bu gelismeler olurken
aragtirma ve yayin faaliyetlerinin niteliginde de yiikselmeler saglanmstir.

Universitelerimizde arastirma ve yayin faaliyetlerinin yaygimlastirilmas: ve bunlarn
diizeyinin yiikseltilmesi igin 2547 sayill Yikksekdgretim Kanunu ile {i¢ yenilik getirilmistir.
Bunlardan birincisi lisansiisti 6Jretim yapan enstitiilerin kurulmasi; ikincisi arastirma
fonlarinin  olusturulmas:; {iclinciisii ise akademik iinvanlarin verilmesinde uluslararasi
diizeyde yayin yapmis olma Kriterinin getirilmesidir.

Lisansiistil egditim-6gretim enstitiilerinin kurulmasiyla, yiiksek lisans, doktora ve
sanatta yeterlik 8grencisi sayilarinda biylik artislar meydana gelmis ve 1984 yilinda 13395
olan lisansiistil ddrenci sayisty, 1991 yilinda 36765'e yiikselmigtir.

Saghik bilimleri alaninda yiiksek lisans ve doktora programlarinin kurumsal bir yap:
kazanmas da gectigimiz on yillik dénem i¢inde gergeklestirilmistir. Bu alanda, 1984 yilinda
793 olan doktora 6grencisinin sayisy, 1991'de 2139'a; ylksek lisans 6Jrencisinin sayis: ise,
ayni dénemde 4l4'ten 1236'va yiikselmistir,

Déner Sermaye gelirlerinin bir kism, 2547 sayil Yiksekdgretim Kanunu ile getirilmis

olan aragtirma fonuna aktarimaktadir. 1984 yilinda 268 olan proje sayist 1991 yiinda 1967'ye,
383 milyon TL olan toplam kaynak tahsisi de 1991 yilinda 71 milyar TL've yiikselmistir.
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Gergeklestirilen reform nitelifindeki bu gelismelerin uluslararast yaymin sayisina
yansimasi goyle olmugtur: Uluslararasi atf endekslerince taranan bilimsel dergilerde
yayimlanan makale sayist 1981 yilinda 352 iken, bu sayi, gecgen on yillik dénem iginde, ¢
kattan fazla bir artig géstererek 1990 yilinda 1080'e yiikselmistir. Béylece, arastirma ve yayin
faaliyetlerinin nitelik ve niceliginde bilylik bir gelisme saglandign agik¢a goériilmektedir.

Bunlarin yaninda, tim {niversitelerimize hizmet vermek iizere 1985'te kurulan
Dokiimantasyon Merkezi, halen 19791 uluslararasi bilimsel dergiye abonedir. Muhtelif
{iniversitelerimizdeki Odretim elemanlarinca yapilmas: talep edilen literatiir taramalarn
sonucunda, bu kigilere merkezden gdnderilen fotokopi sayist 1990 yilinda 902307'ye
ulagrmstir,

Buraya kadar dzetlenen geligmelerin ayrntilan ileriki sayfalarda verilmigtir.

Yiiksekoégretimde bu gelismeler saglanirken, isler bir yonetim olusturmaya ¢alisilmig
ve iiniversite Ozerkligi titizlikle korunmustur.

Universite ydnetimi ve dzerklik konusuna aciklik kazandirmak igin Bati iilkelerindeki
iniversite yonetim sistemleri ile ézerklik anlayisina ve ilkemizde ge¢miste uygulanmis olan
sistemlere kisaca bakmakta yarar vardir.

Gilintimiiz iniversiteleri, artik faaliyetlerinin tiir ve alanlarini sadece kendi mensuplari-
mn deder yargilarina gére dedil, toplumun ihtiya¢ ve beklentilerine ve kendilerine tahsis
edilen kaynaklara gére tespit eden kurumlardir. Dolayisiyla, gagdas iiniversite, toplumun
her kesimi ile biitiinlesen, faaliyetleri bakimindan topluma karsi olan sorumlulugunu ne
Slciide yerine getirdigi denetlenen, faaliyetleri toplum tarafindan yénlendirilen, sahip
oldudu her tiirli fiziki imkan, tesis, techizat, bilgi birikimi ve insan giiciinii miitesebbis bir
zihniyetle degerlendirerek ek mali kaynak yaratan ve modern igletmecilik teknikleri ile
yonetilen, fevkaldde gelismis yapiya sahip bir kurumdur.

Bu itibarla, Bat1 iilkelerindeki iiniversite yoénetim sistemlerinin temelinde, vergi
miikelleflerince finanse edilen tiim kurumlarda oldudu gibi, lniversitelerin de topluma
kars1 sorumlu olmasi ve iiniversitelerin de topluma hesap verme mecburiyetinde bulunmasi
diisiincesi yatmaktadir. Bati iilkelerinde, ana hatlar: itibariyle boyle bir denetimi saglayan
baglica iki yonetim sistemi vardr.

Kita Avrupasi iilkelerinde goriilen modelde, kompozisyonu iilkeden iilkeye degdisen
bir seciciler kurulunca (electoral college) secilen ve ilgili bakan veya devlet bagkaninca
nispeten kisa bir siire icin atanan rektdr, iiniversitenin akademik lideri olup, bashca gérevi
finiversite kurullannin kararlarm uygulamaktir. Idari ve mali yetkilerin biiyiik bir kismi ise,
hitkkimetge atanan ve Unvam illkeden iilkeye degisen, meseld Almanya'da Kanzler,
Belgika'da Genel Sekreter tabir edilen bir kamu gérevlisine aittir. Japon devlet {iniversitele-
1i de buna benzer bir sistemle ydnetilmektedir.

Aynca, bu llkelerdeki {iniversiteler dogrudan merkezi hitklimetin veya bulunduklar
eyaletin egitim bakanligina baglhdir ve bakanliklar liniversiteler iizerinde genis yetkilere
sahiptir. Fransa ve Almanya'da iniversitelerin egitim programlar bakanlik onayina tabi
oldugu gibi, Fransa Milli Egitim Bakam'mn jlirinin kabul ettigi doktora tezlerini veto etme
yetkisi de vardir.”

* International Herald Tribune, Paris, 4.7.1986.
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Universitenin sahip olmasi gereken akademik hiirriyet ortam ile topluma kars: olan
sorumlulugunu baddastirma mekanizmasinin Kita Avrupast iilkelerinde, yukarnda belirtildigi
gibi “iki bagh yénetim” yoniinde gelismesine karsihk, bu denge Anglo-Sakson llkelerinde
degisik bir sekilde kurulmustur. Birlegik Krallik, Amerika Birlegik Devletleri, Avustralya,
Kanada ve Yeni Zelanda gibi Anglo-Sakson iilkelerinde, devlet, iiniversite ySnetimini,
toplumda temayiiz etmig, tiniversite mensubu olmayan kisilere devretmistir. Bu iilkelerde,
Birlegik Krallik'taki eski adi University Crants Committee, yeni adi Universities Funding
Council olan kurullar gibi merkezl planlama, koordinasyon ve denetleme gdrevi yapan ara
kuruluglann yaninda, {iniversite yénetiminin, Ingiltere ve Avustralya'da council, Iskogya'da
court, Amerika Birlesik Devletlerinde board of trustees, board of governors veya board of
regents tabir edilen yénetim kurullarina birakilmig oldugunu gériiyoruz. Amerika Birlegik
Devletleri'nin baz1 eyaletlerinde, o eyaletteki tiim yiliksekdJretim kurumlar tek bir ydnetim
kurulunca yonetilir. Bazi eyaletlerde ise, tek bir ydnetim kurulu ve tek bir president (rektor)
tarafindan yodnetilen cok kampuslu iiniversite sistemleri vardir.

Anglo-Sakson iiniversiteleri ile Japonya ve Kita Avrupasi lilkeleri arasinda iki énemli
fark daha vardir. Anglo-Sakson iilkelerinde Universitenin basi ve rekitre egdeger olan kisi
(Amerika Birlesik Devletlerinde president Avustralya ve Ingiltere'de vice-chancellor,
Iskocya'da principal), ilgili yonetim kurulunca Universitenin mensubu olmayan kisiler
arasindan, genellikle siliresiz olarak veya nispeten uzun bir siire icin atanan ve liniversiteyi
yonetim kurulunun verdidi yetkiler dahilinde y®neten giiclii bir ydneticidir.

Ikinci bir fark da, Anglo-Sakson iiniversitelerinde, her diizeydeki akademik, idari ve
teknik personelin Universite yonetim kurulunca atanmasmna karsihik, Japonya ve Kita
Avrupasi tlkelerinde, 6zellikle dogent ve profesér diizeyindeki atamalarin, iiniversitenin
Onerdidi adaylar arasindan, ilgili bakan tarafindan yapilmasidir.

Celismig Bat: iilkelerinde, yiiksekdgretim kurumlari ile toplum ve icra organi arasinda
hem koéprii hem de tampon gdrevi yapacak; planlama, koordinasyon ve denetleme yetkileri
iilkeden iilkeye degisen ve baz iilkelerde Yilksekdgretim Kurulu olarak adlandirilan
merkezi ara kuruluglar dteden beri bulunmaktadir. Fransa, Ispanya, Isve¢ ve Hollanda gibi
Kita Avrupasi iilkelerinde, iniversite mensubu olmayan kisilere de iiniversite kurullarinda
yer verilmeye baglanmistir. Ulkemizde de aym gerekgelerle, 2547 sayili Kanunla 1981
yiinda Yiiksekddretim Kurulu olusturulmustur.

Universite yénetim modeli ile dzerklik arasindaki iliski konusunda kisaca sunlan
soyleyebiliriz: Universitelerin kendi sectikleri organlar eliyle yonetilmedikleri siirece 6zerk
olamayacaklari ve Yiiksekogretim Kurulu gibi merkezi ara kuruluglarin 6zerklige aykir
oldugu, iilkemizde bazi gevrelerce ¢6ne siirilen bir goristir. Ancak bu gorilg, Bati
iilkelerinde gecerli degildir. Zira, 1980 yillanin baginda OECD tarafindan yapilan, on iki
Avrupa iilkesindeki elli iki yliksekdgretim kurumunu kapsayan bir aragtirmada, tiniversite
yonetimi ile ilgili yirmi konuda, nihai kararlarin hangi mercilerce alindigma dayamlarak,
“Bagnl Ozerklik Endeksi” adi verilen kantitatif bir gdsterge gelistirilmistir.* Bu goésterge
agisindan, rektdrlerin atamayla geldigi ve gii¢li mali yetkilere sahip merkezi bir ara

* Jadot, J., "Survey of the State of the Art and Likely Future Trends of University Management in Europe”, OECD-CER],
Paris (1980).



kurulusun bulundugu Ingiltere ile, rektérlerin segimle geldigi ve giiclii yetkileri bulunmayan
merkezi planlama ve koordinasyon kuruluglarinin bulundudu Fransa ve Almanyanin
karsilastirilmas: soyledir:

Ulke Bagnl Ozerklik Endeksi
Ingiltere 100
Fransa 42
Almanya 29

Acikca gorildigii gibi, merkezi ara kuruluslarin giiclii yetkilere sahip olmasi ve
rektériin atama yoluyla goéreve gelmesi iiniversite ézerkligine aykin degildir.

Ulkemizdeki Devlet iiniversitelerinde, 1981 yilina kadar ii¢ degisik iiniversite yénetim
sistemi uygulanmigtir. Bunlar ana hatlarnyla su sekilde 6zetlenebilir:

1. 1933 yiinda cgikarilan 2252 sayih Kanunla Atfatiirk tarafindan gerceklestirilen
Uiniversite reformunda, Prof. Malche'in verdidi rapor dodrultusunda, Kita Avrupas: ydnetim
modeli esas alinarak, iniversiteler dogrudan Milli Egitim Bakanhdina badlanmig ve bu
suretle bir denetleme ve sorumlu tutma mekanizmas: getirilmigtir. Béylece, Almanya'dan
filkemize gelen bilim adamlarnin da katkisiyla, Istanbul Universitesi 1933-46 yillan arasinda
diinyanin énde gelen bilim merkezlerinden biri haline gelmistir.

2. 1946 yilinda ¢ikarilan 4936 sayili Universite Kanunu ile iiniversitelere, “muhtariyet’in
bir geregdi zannedilerek, rektdr ve dekanlarn seg¢imle gelmeleri esas1 getirilmis; ancak,
Milli Egitim Bakani'min iiniversitelerin bagi olduduna iligkin hiikiimler muhafaza edilmigtir. Bu
hitkiimler 1960 vilinda c¢ikarilan 115 sayih Kanunla yirirlikten kaldirilmis ve 1961
Anayasasr'na, “Universiteler kendi sectikleri organlar eliyle yonetilir.” hitkkmii konmustur.

1973 yilinda cikarlan 1750 ve 1765 sayih kanunlar, ODTU disindaki Tiirk {iniversiteleri-
ni tek bir yasal gerceve icinde toplama amacini giitmenin yaninda, artan Uiniversite sayisi
karsisinda ihtiyag duyulmaya baslanan Yiiksekdgretim Kurulu adli bir merkezi planlama,
koordinasyon ve denetleme organinin da kurulmasim 6ngdrmiigtiir.

Ancak, Yiiksekogretim Kurulu'nun olugum tarzi, 1961 Anayasasi'nda yer alan {iniversite
"6zerkligi” ile ilgili hiikiimlere aykir1 bulunmug ve kisa bir siire sonra Anayasa Mahkemesi'n-
ce iptal edilmigtir. Bu suretle, Uiniversitelerin denetimine ve sorumlu tutulmalarina iligkin
hicbir mekanizma kalmamis ve sonugta, lUlkemiz, yiiksekdgretim alanminda 1981 yilindaki
ciddi durumla karsi karsitya kalmugtir,

3. Ulkemizde vyiiksekddretimin kisa gecmisi iginde uygulanan iiciincii iniversite
yonetimi modeli, Anglo-Sakson modelinin A.B.D'de uygulanan seklidir. Her ne kadar bu
modelle yonetilen ilk yiksekdgretim kurumumuz, 1863 yiinda kurulup, 1971'de Bogazici
Universitesi'ne déniistiirillen Robert Koleji ise de, bu modelin uygulandign ilk Devlet
{iniversitemiz ODTU'diir.

7307 sayill Kanun'a gére, ODTU, Bakanlar Kurulunca atanan ve her ii¢ yida bir
ilyelerinin tcte biri yenilenen®, dokuz kigilik bir miitevelli heyetle yonetiliyordu,

* Bu hiikiim daha sonra degistirilerek, miitevelli heyetin tamamimn {i¢ yilda bir atanmasi esasl getirilmigtir. Yonetimde
siirekliligin bu suretle ortadan kaldirnimasi, daha sonraki yillarda baz olumsuz gelismelere yol agmstir.

6



ODTU ile diger iiniversitelerimiz arasindaki bu 6énemli fark, ODTU'niin bir ara kurulus
olan miitevelli heyet tarafindan yonetilmesi suretiyle toplum ve icra organina karsi sorumlu
klinmis olmasidir. ODTUniin kisa siire icinde sagladigi gelismenin nedenlerini bu yénetim
tarzinda aramak gerekir.

Ancak, miitevelli heyet yetkilerinin, 1976 yilinda, Anayasa'va aykint bulunarak iptal
edilmesi tizerine, bu tarihten itibaren ODTU yénetim sistemi fillen islemez hale gelmistir.

Gorlildiigi gibi, ileri lilkelerin tiimiinde kamu kaynaklarindan desteklenen tiniversite-
lerin topluma kargi sorumluluklanm ne 6l¢lide yerine getirdiklerini denetleyen ve bunun
sonucunda {iniversitelerin kamuya karsi sorumlu kilinmalarini ve hesap vermelerini
sadlayan yontem ve mekanizmalar vardir. Yillik giderlerinin timt kamu kaynaklarindan
karsilanan bizim tniversitelerimiz i¢in, o dénemde, bdyle ydntem ve mekanizmalar yoktu,
Bu durum, 1981 Oncesindeki iiniversite yonetim sistemimizin en 6nemli eksiklerinden
biriydi.

Denetleme ve sorumlu tutulma mekanizmalarinin bulunmadigi tiim kurumlarda oldugu
gibi, tiniversitelerde de zaman icinde oligargik yapilar olusur ve akademik 6zerklik ortarmi
ortadan kalkar.

Bitiin bu hususlar dikkate alinarak ve Bati lilkelerindeki yiiksekédretim sistemleri ile
ilgili mevzuat derinlemesine incelenerek bir uzmanlar heyetince hazirlanan 2547 sayili
Yiksekdégretim Kanunu 6 Kasum 1981 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu kanunda, silahli
kuvvetler ile emniyet tegkilatina bagh kurumlar disindaki tiim yliksekdJretim kurumlarmi-
zin faaliyetlerini planlama, koordine etme ve denetleme gérevi Yiiksekoégretim Kurulu'na
verildi. Boylece, yukanda da belirtildigi {izere, Bat llkelerinin bircodunda oldudu gibi,
tilkemizde de icra organi ile yiiksekddretim kurumlar arasinda baglantiyi sadlayan bir ara
kurulug gergeklestirilmis oldu.

2547 sayih Yiitksekégretim Kanunu'nun temel amacy, bir yandan niifusu hizla artan ve
sliratle kalkinmakta olan filkemizdeki yilksekégretim kurumlanm iilke sathina yaymak ve
yiiksek6gretim cadn niifusunun Universitelere girme imkénini artirmak, bir yandan da
yiiksekogretim kurumlarnmizdaki egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve toplum hizmetleri
faalivetlerinin diizeyini yiikseltmektir. Getirilen bu ¢agdag sistem siirekli olarak toplumun
geligen ihtiyaclarina ve giintin sartlarina uydurularak stirdiirtildiigi takdirde, iniversiteleri-
miz insanlida ve Tiirk toplumuna hizmet yolunda daha da blyiik bagarilar elde edecektir.
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YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

Yiiksekogretim Kurumlarindaki Gelismeler

1980-81 egitim-6gretim yilinda iilkemizdeki yiiksekdJretim kurumlarinin tiir ve sayilari
soyleydi;

— 1750 sayili kanuna tabi 18 iiniversite ile 7307 sayih kanuna tabi Orta Dogu Teknik
Universitesi olmak iizere toplam 19 iiniversite ve bunlara bagh 183 fakiilte.

— 1184 ve 1438 sayili kanunlarla kurulan 13 Devlet Mithendislik ve Mimarlik
Akademisi, 7334 sayill kanunla kurulan 6 Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, 1172 sayili
kanunla kurulan Devlet Giizel Sanatlar Akademisi olmak iizere toplam 20 akademi.

— Milli Egitim Bakanhigina bagh iki yillik meslek yiksekokullar, ¢ yilik editim
enstitiileri ve dort yillik spor akademisinden olusan toplam 107 yiiksekoSgretim kurumu ile
diger bakanliklara badli 19 meslek yiiksekokulu olmak {izere toplam 126 yliksektdgretim
kurumu.

20 Temmuz 1982 tarihinde, 19 iniversite, 20 akademi ve spor akademisi, editim
enstitiileri ile meslek yliksekokullanindan olugan 126 ylksekddretim kurumu 1981 Reformu
gergevesinde yeniden tegkilatlandinlmigtir. O giine kadar iniversiteler diginda kalmig olan
akademiler ile gegitli bakanhklarn biinyesindeki yiiksekégretim kurumlarindan bir kismu
mevcut Universitelere badlanmis, bir kismi da liniversite haline getirilmistir.

Bu diizenleme ile Tiirk egditim sistemi icindeki {iniversite-akademi ikiligi ortadan
kaldimlmig; degdisik bakanhklara bagh yiiksekokullar iiniversitelerin ¢atisi altinda toplanimis;
yiiksekogretim kurumlarn arasindaki pléanlama, koordinasyon, egditim programlarnnda asgari
miistereklik saglanmig, ayni zamanda da yiiksekdgretim kurumlar: arasindaki siirtlismelere

v.b. sorunlara son verilmistir. -

Sonug olarak, mevcut 19 {iniversiteye eklenen Ankara'da Gazi Universitesi, Istanbul'da
Marmara, Yildiz, Mimar Sinan Universiteleri, Izmirde Dokuz Eyliil Universitesi, Antalya'da
Akdeniz Universitesi, Edirne’de Trakya Universitesi ve Van'da Yiiziincii Yil Universitesi
kurulmustur. Bunlardan sadece Yiiziincii Y1l Universitesi daha énce bulunmayan yiiksekog-
retim kurumlanndan olugan yeni bir {iniversitedir. Bdylece, 27 iiniversitenin 26's1 daha
onceki dénemlerden devralinan yuksekogretim kurumlarnndan olugmustur.

Bu arada, daha dnce uygulanmakta olan ve kamuoyunda "mektupla 6gretim" olarak
bilinen yaygin 6Jretime 1982-83 egditim-6Jretim yilindan itibaren son verilerek, bunun
yerine Anadolu Universitesi Acikégretim Fakiiltesi faaliyete gecirilmistir.

1984 vilinda kdr amaci glitmeyen, vakiflarca kurulan, tlkemizin bu tiir ilk &zel
{iniversitesi olan Bilkent Universitesinin, 1987 yilinda ise daha énce ODTUye bagh
Caziantep Mithendislik Fakiiltesi olarak faaliyet gdsteren Gaziantep Universitesinin
kurulmasiyla liniversite sayimiz 29'a ylkselmigtir.



1991 wih itiban ile Tirk yiiksekdgretim sistemi;

— 29 Universite ile bunlara bagh
e 212 fakiilte,
® 219 yliksekokul,
® 18 lisansiistll 6gretim yapan enstitiden olusmaktadir.

Bunlann flke sathindaki cografi dagilim Sekil l'de gdsterilmistir.
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YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ YURT CAPINDA DAGILISI
Sekil 1

Ozetle belirtmek gerekirse; 1981-91 déneminde yilksekdgretimdeki yeni diizenleme-
lerle 19 olan iiniversite sayisi 29'a, 183 olan faklilte sayist 212'ye, 126 olan yliksekokul sayisi
219, 2 olan yliksek lisans ve doktora egitiminden sorumlu enstitil sayis1 118'e yiikselmistir.
Yiiksekogretim Kurulunun planli ¢alismalan sonunda, bugiin yetmis il ve yirmi bes
ilcemizde en az bir ylksekdgretim kurumu bulunmaktadir,

Bugln yitksekddretim kurumlarinda; derslik, laboratuvar, sosyal tesis , idari binalar
olarak 6941388 m? fiziki alan bulunmaktadir. Devam eden ingaatlarin alan ise 2661226 m2yi
bulmaktadir.

1983-91 yillan arasinda verilen yatinm 6denekleriyle bu dénemde yiiksekdgretim
kurumlarinda 2872463 m? fiziki alan yapilmigtir (Sekil 2). Bu miktar, 1981 yilina kadar yapilan
ingaatin yarnsindan fazladir.
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1981’6 kadar

4.068.925 m2

YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ FiziKi ALANLARI
Sekil 2

Meslek Yiiksekokullarinda Gelisme

Yeni diizenleme ile iiniversitelerde kapasite artirihrken ihtiyag duyulmakta olan
alanlara da adirlik verilmistir. Bunun bir sonucu olarak, ara insan glicli yetigtiren meslek
yliksekokullarma gereken 6nem verilmis ve bu okullarda nicelik ve nitelik acisindan hizh
bir gelisme gergeklestirilmistir.

Tiirkiye'deki sanayi sektdriiniin her yil 12 000 civarinda yeni teknikere ihtiyaci oldugu
anlagiimaktadir. Bu durum, diger tilkelerde oldudu gibi, ilkemizde de ara insan giici
yetistiren meslek yiiksekokullarinin gelistirilmesi gerektigini gdstermektedir. Bu nedenle,
yeni diizenleme ile diJer alanlar yaminda, bu alanda da 6nemli kapasite artinmlan
gergeklegtirilmeye calisilmustir. 1983-84 6gretim yilinda 54 olan meslek yiiksekokulu sayisi
1990-91 6gretim yilinda 141'e cikarnlmig; meslek yilksekokullarindaki 6drenci sayisi da
19682'den 70801'e cikmustir (Sekil 3).

1984 19.682

1991 141 70.801

Il VYO SAYISI [ OGRENCI SAYISI

MESLEK YUKSEKOKULLARINDAKI GELISME
Sekil 3
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Yeni diizenlemede meslek yliksekokullanndaki tesis ve donatim ile bu okullarda
uygulanmakta olan édretim programlarinin gelistirilmesine &zel bir énem verilmistir. Bu
amagcla, Diinya Bankasi'ndan 32,4 milyon dolarlik kredi alinarak 8 meslek yiiksekokulunda
elektrik, kontrol ve enstriimantasyon, endiistriyel elektronik, haberlesme, makine, havalan-
dirma ve sogutma, dokiim, tarim makineleri, ingaat, petrol, petrokimya ve bilgisayar
programcihidi gibi editim programlarn ileri iilkelerdeki uygulamalara paralel hale getirilmis;
1989 yilinda tamamlanan bu proje ile 199 6Jretim elemaninin yurtdiginda egitim ve éJretimi
saglanmusgtir. Birinci projenin bagariyla tamamlanmasi tizerine 1988 yilinda Ikinci Endiistriyel
Egitim Projesinin 6n c¢alismalanna baslanmig ve sozkonusu proje 1989 yilinda fiilen
uygulamaya konmustur. Ikinci Endiistriyel Egitim Projesiyle 20 meslek yiiksekokulu, {ic
teknik egitim fakiiltesi ile bir mesleki egitim fakiltesine dgretim elemamni yetistirilmesi ve
makine-techizat donanimmin tamamlanmast planlanmigtir. Bu cgercevede, 638 ddretim
eleman: toplam 8000 adam/ay iizerinden yurtdisinda egitilecektir. Su ana kadar 312 kisi
Ikinci Proje kapsaminda egitilmek iizere yurtcdigsina génderilmistir. Meslek yiiksekokullarin-
da uygulanmakta olan programlarda, 6dretimin bir kismi okulda, diger kismi ise
Ogrencilerin ig yerlerinde fiillen galismalan suretiyle gerceklestirilmektedir.

Bu gelismeler saglanirken teknik egitim fakiilteleri ile mesleki editim fakiiltelerinin
teknik O6Jretmen yetistirme kapasitelerinin artirllmas:t ve bu okullardan daha nitelikli
ddretmenler yetistirilmesi icin kapsamh tedbirler alinmigtir,

Merkezi Acikdgretim Programlari

Yeni diizenleme ile Orgiin yiiksekdgretimdeki gelismelerin yanisira, agikdégretimde
de Onemli gelismeler saglanmaya calisimistir. Bulunduklarn yerden veya calismakta
olduklan isten ayrilamamalan yiizilnden érgin yiiksekdgretimde yaratilan kapasitelerden
yararlanamayan genclerimizin ihtiyaclanm kargilamak iizere, 1982-83 6gretim yihindan
itibaren Merkezi Acikdgretim Programlarn baglatlmig; tiniversiteler agikdgretim uygulama—
lann diizenlemeye yetkili kilinmigtir, ~

Anadolu Universitesince yiiriitilmekte olan Merkezi Acikégretim Programlarinda,
uzaktan egitim yontemleriyle iktisat ve is idaresi alanlarinda lisans diizeyinde egitim-
6gretim yapilmaktadir. Ayrnca, ayni liniversitede editim-6gretime 1992-93 &gretim yilinda
baglamak tizere Sosyal Bilimler ve Ev Idaresi énlisans programlar da ac¢tlmig bulunmakta-
dir.

Merkezl Agikédgretim Programlarinda, ders kitaplan fasikiiller halinde 6Jrencilere
posta ile ulagtirilmakta ve dersler televizyondan, bazi hallerde hem radyo hem de
televizyondan yayimlanmaktadir.

Ulkemizdeki ilkokul 6gretmenlerinin editim diizeylerinin yiikseltiimesinde de agikdd-
retim programlarindan yararlanilmaktadir. Anadolu Universitesinin Acikégretim Fakiiltesi
tarafindan yiiriitiilen bu programa 1986-87 ve 1987-88 6gretim yillarinda 146000 6Jretmen
kaydolmus; bunlardan biiyiik bir kismu 6Jrenimlerini basariyla tamamlayarak onlisans
diplomas: almigtir. Halen 16000 6Jretmen bu programda 6grenime devam etmektedir.

1987-88 ogretim yiinda, Batt Avrupa ilkelerinde c¢ahsmakta veya bu llkelerde
oturmakta olan genclerimizin yiiksekégrenim ihtiyaglarinin acikégretim yOntemiyle kargi-
lanmas! amaciyla Anadolu Universitesinde Bati Avrupa Projesi adi altinda bir uygulama
baglatilmigtir. Bu proje genisletilerek silirdiiriilmektedir.
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YUKSEKOGRETIM OGRENCILERI
Ogrenci Sayisindaki Artiglar

Daha ¢nce de belirtildigi gibi, 1975 yilinda yiiksekégretime 49542 &Jrenci alan
iiniversiteler, bu say1y1 plan hedefleri dodrultusunda artirmak yerine, beklenenin aksine bir
tutuma girerek, 1980 yihinda iniversite senatolarinin kararlari ile 41574'e digiirmiislerdir. Bu
yiizden yiiksekdgretimdeki okullasma oram 1975-76 6gretim yiindakinden daha da asadiya
diigerek 1980-81 &gretim yilinda % 5,9a inmistir.

Bircok digtiniire gére, insanhgn giniimiizde ulastdn bilgi toplumu agsamasinin en
belirgin nitelikleri, "entellektiiel sermaye” tabir edilen, iyi yetismis insan giciiniin, fiziksel
sermayeye kiyasla ¢ok daha kiymetli olugudur. Buglin artik birgok meslek, yiiksekdgrenim
gérmiis olmay1 gerektirmektedir. Bu itibarla, bir yliksekdégretim kurumuna kayith olanlarnn
sayisin, yiksekdégrenim ¢adindaki (18-21 yas grubu) niifusa béliinmesi ile hesaplanan
yilksekdgretimdeki okullagma oraninin artirilmasi, tiim ilkelerde tizerinde dnemle durulan
bir konudur.

1975-91 yillan arasinda yiiksekdgretim kurumlarimiza alinan 8drenci sayilan Sekil 4'te
gdsterilmigtir. Burada géruldiigi gibi, 1874-81 ddéneminde {iniversite sayisi dokuzdan on
dokuza yilkselirken, yliksekdgretim kurumlarina alinan 6drenci sayisi 1975'te 49542 iken,
1980'de 41574'e diigmiistiir. Bu sayi, 1981'den sonra alinan énlemlerle 1991 yiinda 199571'e
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ulagmugtir. Boylece, 1981-91 déneminde, liniversiteye alinan 6Jrenci sayisy, 1981 yilindaki
sayimn yaklagik bes katina ¢ikanlmigtir.

Halen ylksekogretim kurumlarimiza kayith olan dgdrenci sayisi, orgiin &dretimde
434748, acikdgretimde 260962 olmak lizere toplam 695710'dur. 1980-81 egitim-6Jretim
yilinda tim yiiksek6gretim kurumlarimizdaki 6Jrenci sayisinin 237369 oldudu gdz Sniine
alindiginda, gegen dénem icinde orglin 6gretim 6grenci sayisinda % 83'lik, acikddretim
dahil toplam dgrenci sayisinda ise % 1931k bir artisin saglandidi gériilmektedir (Sekil 5).
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Yilksekdgretim Diizeyinde Okullagma

Tiurkiye'de ve diger baz lilkelerde yiiksekdgretimdeki okullasma oranlar yiizde
olarak $ekil 6'da gosterilmigtir. Burada goriildiigi gibi, 1981'de % 5,9 olan oran, 1991 yilinda
agikégretim dahil % 15,3'e ylkselmistir. Bu oran, sadece 6rgiin 6gretimdeki 6grenci sayist
dikkate alinarak hesaplandiginda % 9,6'dir.

Okullasma orammn, A.B.D'de % 59,6, Giiney Kore'de % 37,7, Almanya'da % 31,8,
Yunanistan'da % 27,0, Yugoslavya'da % 18,3 ve Suriye'de % 17,8 oldugu géz éniine almirsa,
ylksekogretimde katetmemiz gerekli mesafenin, son on yillik dénemde saglanan gelisme-
lere ragmen, hala ne kadar uzun ve harcanacak emek ve paranin da ne kadar cok oldugu
kendilifinden ortaya c¢ikmaktadir.

Bati iilkelerindeki durumun tersine, iilkemiz hizla artan ¢ok genc bir niifusa sahiptir. Bu
itibarla, yiiksekdgretim sistemimizin bir plan, program ve koordinasyon cercevesinde daha
da bliyltillp gelistirimesi zorunludur. Eger gegen on yilhk ddénemde alinan énlemler
olmasaydi, yilksekdgretimdeki okullagma oraninin, geng niifusumuzun siiratle artmasi
kargisinda, % 5'in de altina diigmesi kacinilmaz olurdu. Bu takdirde de yiiksekdgrenim
gérmek bir imtiyaz haline gelir ve sonunda sosyal ve bdlgesel dengeleri bozulmug,
kalkinmamizin en énemli unsuru olan yetismis insan giiciinden mahrum kalmis olma aci
gercedi ile karsilagsihirdi
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Sekil 6
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OGRETIM ELEMANLARI

Ogretim Elemamn Yetigtirme Caligmalari

Yiiksekdgretimdeki yeni diizenlemede, editim-6Jretimin kalitesini ylikseltmenin ve
arastirma-yayin ¢ahgmalarini hizlandirmamn temel garti sayilan nitelikli 6gretim elemam
yetistirme, 6gretim elemanlarninin sayisim artirma ve bunlarin yiiksekégretim kurumlarina
dengeli dadihmini saglama konularina 6zel bir énem verilmigtir.

Bilindigi gibi, 1416 sayili kanuna gdre, her yil yurt disina belirli sayida 6Jrenci
gonderilmekte ve bunlarin bilyiik bir kism tiniversiteler diginda istihdam edilmekte idi
Yapulan istatistiki aragtirmalara gore, 1971-81 yillan arasindaki dénemde, 6gretim eleman
yetistirilmek {izere iiniversitelerimizce yurt digina génderilen 6grenci sayist 150 dolayinda
olup bunlarin 6énemli bir kismi Orta Dodu Teknik Universitesine aittir. Bu durumun
diizeltilmesi icin 1986 yilinda 2547 sayili kanuna 260 sayili kanun hilkmiinde kararname ile
eklenen bir hiikiim uyarinca, 1416 sayil kanuna gdre gdnderilenler diginda olmak fizere,
arastirma gorevlilerinin yilksek lisans, doktora ve uzmanlik caligmalan igin yurt cigina
gonderilmelerine baglanmig ve Ekim 1991 sonuna kadar toplam olarak 1088 aragtirma
gorevlisi liniversitelerince secilmis, basta Ingiltere ve A.B.D'dekiler olmak lizere taninmmg
finiversiteler, bu adaylan yiiksek lisans ve doktora programlarina almayi kabul etmigler ve
adaylar, bu {iniversitelerdeki 6grenim ve aragtirmalarina baglamiglardir.

Ogretim eleman yetistirilmek amaciyla yurt digina génderilen aragtirma gérevlilerinin
gittikleri iilkeler ve 6grenim alanlan Tablo 1 ve 2'de gosterilmigtir. Tablolardan da
anlasilacag gibi, 1971-81 yillan arasindaki dénemde 6gretim elemani yetigtirilmek tizere

Tablo 1

YURTDISINA GONDERILEN ARASTIRMA GOREVLILERININ
ULKELERE GORE DAGILIMI

Ulke Say
Ingiltere 548
ABD. 368
Almanya 53
Kanada 47
Fransa 30
Isvicre 13
Avusturya 10
Hollanda 4
Italya 4
Isvec 3
SSCB 3
Japonya 2
Norveg 2
Danimarka’ 1
Toplam 1088
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yurt digina génderilenlerin sayisi 150'yi agmaz iken, 1987-91 yillan arasindaki dénemde ayni
amagla toplam 1088 aragtirma goérevlisi yurt digina génderilmistir. Bu sayiya, meslek
yiiksekokullarina 6Jretmen yetigtirmek amaciyla yurt digina génderilen 312 6grenci dahil
degildir.

Ayni zamanda yurt iginde de 6gretim elemamn yetistirilmesine 1981-91 déneminde
blytik 6zen gésterilmistir. 1981'den 6nce iiniversiteler ve akademilerde asistan sayist 6000'i
gecmez iken, buglin &gretim Uyelerinin kaynadm olusturan aragtirma gérevlisi sayist
14180'yi agmstir.

Tablo 2
YURTDISINA GONDERILEN ARASTIRMA GOREVLILERININ
ALANLARA GORE DAGILIMI

Yillar Saglhk Bilimleri Fen Bilimleri Sosyal Bilimler Toplam
1987 14 88 48 150
1988 36 224 141 401
1989 17 93 51 161
1990 42 136 53 231
19917 28 74 43 145
Toplam 137 615 336 1088

* Ekim 1991 tarihine kadar.

Universitelerimizde 1983-91 déneminde lisanstistii (yiiksek lisans ve doktora) 6grenim

gbren &6grenci sayilar yillar itibariyle Sekil T'de gorilmektedir.
36.765

1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91

LISANSUSTU OGRENCI SAYILARI
Sekil 7
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Ogretim Eleman: Sayisindaki Artiglar

1981 éncesi dénemde; professr ve dogentlerin cok biiyiik bir kismi Ankara, Istanbul
ve Izmirdeki iiniversitelerimizde gdrev yapmaktaydi Kasim 1981 itiban ile, ii¢ bliyiik
sehrimizdeki 7 tniversitede toplam 3156 profesér ve dogent bulunmasina karsihk, diger
sehirlerimizdeki 9 iiniversitede sadece 85 profesdr ve dogent vardi. Bu 9 tiniversiteden biri
olan Malatya'daki Inénii Universitesi'nin tek kadrolu 6gretim iyesi ise rektériin kendisiydi.

Tip fakiiltelerindeki 6gretim tiyesi agidi cok daha biiytik boyutlara varmistL Uc bityiik
sehirdeki 5 tip fakiiltesinde toplam 1028 profesér ve dogent bulunmasina kargihk, diger
sehirlerimizdeki 8 tip fakiiltesinde sadece 36 profesdr ve dogent vardi.

Egitim-6gretimin temel unsuru, tabii ki, 6Jretim iiyeleri (profesor, dogent, yardimcl
docent) ve diger 6gretim elemanlaridir (6gretim gbrevlisi, okutman, uzman ve arastirma
gorevlisi). 1979-91 yillari arasinda yiltksekdgretim kurumlarimizdaki toplam 6gretim tiyesi ve
dgretim eleman (6gretim tiyesi arti diger ogretim elemanlan) sayilari Sekil 8 ve 9da
gosterilmistir.
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OGRETIM ELEMANLARI OGRETIM UYELERI
SAYISINDAKI ARTISLAR SAYISINDAKI ARTISLAR
Sekil 8 Sekil 9
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Ankara, Istanbul ve Izmirde bulunan yiksekégretim kurumlarmizdaki profesér ve
dogent sayist ile {i¢ biiylik gehir disinda bulunan yliksekdégretim kurumlanmizdaki profesor

ve dogent saywisinin 1981 ve 1991 Kasim aylan itiban ile karsilasgtiriimast Sekil 10da
gosterilmistir,
6000
T l___l UG BOYOK SEHIR DISINDAKI
ONIVERSITELERDE GOREVLI
PROFESOR VE DOGENT SAYISI

5411
ANKARA ISTANBUL VE

iZMIR'DEKI UNIVERSITELERDE
GOREVLI PROFESOR VE
5000 - DOGENT SAYISI

4000 [~

3156

3000 [~

2000
1797

1000 -

85

KASIM 1981 KASIM 1991

UC BUYUK SEHIR DISINDAKiI UNIVERSITELERDE GOREVLI
OGRETIM UYELERINDEKIi ARTISIN BUYUK SEHIRLERDEKi UNiVERSITELERDE
GOREVLI OGRETIM UYELERIYLE KARSILASTIRILMASI

Sekil 10 '

Burada gérildagt gibi, Kasun 1981'de toplam 3241 profestr ve dogentin sadece 85 iic
buytk gehir diginda iken, Kasim 1991'de toplam 7208 profestr ve dogentin 1797'si ti¢ biiyiik
sehrin diginda gérev yapmaktadir. Bagka bir deyisle, ii¢ biiylk sehir disinda gérevli olan
profestr ve dogentlerin toplam i¢indeki payi, gegen on yil iginde % 2,5'ten, on kat artisla,
% 25'e ylikselmistir.

Ogretim elemanlanmnn iiniversiteler ve {invan kademeleri itibarl ile dagilimi Tablo 3'te
ayrintili olarak gdsterilmigtir. -

Bu gelismelerin yaninda, 6éJretim tiyelerine haftalik asgari ders yiikii ve d6grencilere
devam zorunlulugu getirilmesi de egitim-0gretim kalitesini olumlu yonde etkilemistir.

1991 yili itibarn ile toplam 6Jretim elemamn sayimiz 34468, toplam 6Jretim iiyesi sayimiz
ise 11070'tir. Bu sayilar 1981 yilindaki sayilarla karsilastirildiginda, gegen on yilik dénemde,
toplam &gretim elemam sayisinin % 65'1ik artigla, 20917'den 34469'a; toplam 6gretim iiyesi
sayisin ise % 126'hk bir artigla 4905'ten 11070'e yiikseldigi gériilmektedir.

1991-92 egitim-6Jretim yil bas: itiban ile yiiksekégretim kurumlarnmzdaki 6gretim
elemanlarmn tinvan kademelerine gére dagiiminin 1981-82 egitim-6gretim yili basindaki
19



basindaki durumla karsilastinlmasi Sekil 11'de gosterilmistir. Ogretim tiyesi sayisinin toplam
dgretim elemarn sayisina olan orami on yil énce % 24 iken, bu oranin gegen on yulik dénem
icinde % 32'ye yikseldigi gorilmektedir.

Tablo 3

1990-91 OGRETIM YILINDA OGRETIM ELEMANLARININ
UNIVERSITELERE DAGILIMI

Universite Adi Prof. Dog. YDog. 0§.Gér. Okut. Uzm. Ars.G. Diger  Toplam
Akdeniz 56 43 81 167 49 23 220 639
Anadolu 1038 101 193 174 100 36 429 1136
Ankara 602 123 322 144 232 122 1436 2 2983
Atatiirk 119 83 127 173 110 51 584 1247
Bilkent 27 16 47 88 145 2 117 442
Bogazici 102 59 48 126 56 14 198 - 803
Cumhuriyet 35 23 67 12 83 32 307 619
Cukurova 148 62 121 174 89 4] 492 1 1128
Dicle 36 12 109 107 57 25 437 783
Dokuz Eylil 129 132 142 338 171 33 501 1452
Ege 375 180 138 119 116 68 932 4 1932
Erciyes 45 50 73 78 70 30 338 2 683
Firat 35 48 110 67 64 18 226 568
Gazi 178 116 299 661 118 40 692 2101
Caziantep 7 17 28 74 44 4 83 257
Hacettepe 447 206 219 387 148 92 1124 1 2624
Inénil 24 14 50 50 51 12 131 332
Istanbul 894 234 228 142 150 81 1338 2 3069
ITo 291 119 221 238 112 47 709 1740
KTU 75 83 97 152 57 19 382 1 866
Marmara 179 181 194 381 154 56 499 5 1649
Mimar Sinan 73 58 65 73 28 8 141 446
Ondokuz Mayis 71 40 65 130 51 16 215 1 649
ODTU 212 127 194 106 231 53 930 4 1857
Selcuk 87 63 151 274 91 29 414 1109
Trakya 37 28 52 118 51 19 224 529
Uludag 152 88 104 196 104 26 446 1116
Yildiz 129 51 103 85 70 32 340 810
Yiziincli Yil 10 2 29 23 29 15 1756 283
Diger Ogr.Kur. 97 74 179 255 61 101 39 11 817
Toplam 4715 2433 3862 5169 2895 1145 14156 34 34469

2547 sayil Yitksekogretim Kanunu ile getirilen en énemli reformlardan biri de
yardimei docentlik iinvan kademesinin ihdas edilmesi ve gen¢ ogretim iyelerine dogent ve
profesorlerle esit akademik yetkilerin verilmesidir. Béylece, geng ve yetenekli 6Jretim
{iyelerinin &nii agilarak, kiirsii sisteminin yerine béliim sisteminin getirilmesiyle iniversite-
lerimizde daha 6nce mevcut olan oligarsik yapilarin yok edilmesi yoniinde énemli adimlar
atilmigtir.
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ELEMANI

16.012

11.070

4905

316

1980 - 81 1990 - 91

SON ON YILDA OGRETIM ELEMANI! SAYILARINDAKI GELISME
Sekil 11

Yardimc: dogentlik invan kademesi, 1981'den 6nce, yardimci profestr adi ile sadece
ODTU'de vardi Bu geng &dretim ityelerinin ODTU'niin gelismesinde ne kadar énermli bir rol
oynadid iyi bilinmektedir. 1981-82 egitim-6gretim yili baginda 316 olan ve tamami ODTU'de
bulunan yardimei dogent sayisi giinlimiizde 3862'yve ylikselmis ve bu linvan kademesi tiim
liniversitelerimizde kurumlasmustir.

YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerinin kantitatif “performans gostergeleri” ile
degerlendirilmesinin gerektidi, ilk defa Birlegik Krallik Rektorler Komitesince (Committee
of Vice-Chancellor and Principals, CVCP) Sir Alex Jarrat Bagkanhdinda kurulan bir
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komisyon tarafindan ortaya atilmistir.” Bu raporun yazimini takip eden dénemde degerlen-
dirme ve performansin gostergeleri baglh bagina bir aragtirma haline gelmistir.*

Biyle bir degerlendirmede en zor olan hususun, egitim-6gretim kalitesinin kantitatif
olarak belirlenmesi oldugu ve

— Ogrenci/édretim iiyesi oranimn,

— Ogrencilerin bagart orannin ve

— Mezunlarn is hayatina atilma ve lisansiistil 6grenim gdrmek lzere
bagka yiiksekodgretim kurumlarina kabul edilip edilmemesinin

konuya 1gik tutabilecedi {izerinde goriis birligi vardir.
Ogrenci/Ogretim Uyesi Oranlan

1975-91 yillan arasinda, yaygm ogretim ve agikdgretim harig, ddretim {iyesi basina
diisen Odrenci sayisi Tablo 4'te gOsterilmigtir.

Tablo 4

1975-91 YILLARI ARASINDA OGRETIM UYESI BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI
(YAYGIN VE AGIKOGRETIM HARIC)

Yillar Ogrenci Sayisi
1974-15 80
1975-176 73
1976-77 80
1977-18 84
1978-79 17
1979-80 58
1980-81 46
1981-82 42
1982-83 36
1983-84 4]
1984-85 46
1985-86 48
1986-87 46
1987-88 42
1988-89 39
1989-90 39
1990-91 39

* “Report of the Steering Committee for Efficiency Studies in Universities’, CVCP, London, 29 Mart 1985. Bu rapor bat
{ilkelerinde o kadar biiyiik yankilar uyandummstr ki, raporun yazimim takip eden dénem igin “Jarrat Sonrast Dénem’
(Post-Jarrat Period) tabiri yaygin olarak kullanilmaktadir.

** Daha aynntili bilgi icin bkz.

e Johnston, T.L., “Means in the Pursuit of Exellence”, CRE Info. No. 74, 37 (1986).

® Reynolds, P.A., “Academic Standards in Universities’, CVCP, London, Temmuz, 1986.

® Moodie, G.C. (Ed.), "Standards and Criteria in Higher Education”, The Society for Research into Higher Education,
London (1986).

e Institutional Management in Higher Education adli derginin 11 (2), Temmuz 1987 sayisL.

e Franke-Wibrey, S., “Evaluating Education Quality on the Institutional Level’, Higher Education Management, 2 (3), 271
(1990).

® Drenth, P, Van Os, W., and Bernaert, G.F., "Improvement of Quality of Education Through Internal Evaluation”,
QECD-IMHE Special Workshop, 12-14 Mayis, 1986, Paris.
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Bu tabloda gériildiigi tizere, 1978 yilinda bir 6Jretim liyesine diisen 6Jrenci sayisi 84'e
cikmigken, 6grenci kontenjanlarinda biiyiik azalma oldugu halde, bu say, 1981 yilinda ancak
46'ya indirilebilmigtir. 1981-91 déneminde &Jrenci sayilarindaki bilylik artisa ragmen, bu
say1 39'a indirilerek egitim-6gretimin kalitesinde gelisme saglanmustr.

Ogrenci Basar1 Oranlari
Alnan bu énlemlerin é6drenci basan oranlarina yansimasi, yillar ve alanlar itiban ile
Tablo S'te godsterilmistir.

Tablo 5
OGRENCI BASARI ORANLARI (%)
Béliimler 1080-81 1984-85 1987-88 1988-89 1989-90
Saglik Bilimleri 12,7 19,4 90,2 88,9 87,6
Miihendislik ve Fen Bilimleri 458 71,0 83,3 82,9 80,1
Sosyal Bilimler 55,0 81,0 85,0 83,3 84,2

Goruldugii gibi, 6grenci bagarn oranlan 1980-81 6dretim yilinda mithendislik, fen ve
sosyal bilimler alanlarinda % 850 civarinda iken gittikge yiikselerek 1987-88 gretim yilinda
% 80'in lizerine ¢ikmig; ancak, 1988-89 6Jretim yilindan itibaren af kanunlan ile ara sinav
saylarinin azaltilmas: yiiziinden bir miktar dlisme egilimi gdstermigtir.

Oysa, Universitelerimizin 1981 dncesi dénemdeki durumu ile ilgili dikkate deger bir
konu da bu dénemde 6Jrenci basarisinin gok diisiik olmasidir. Devlet Istatistik Enstitiisii
verilerine goére (1978 Raporu), bu dénemde Universiteye giren her 1000 6&renciden sadece
175'i mezun olabilmistir. Ileri siiriildiigii gibi, az égrenci alinmasi basaryl yikseltmemistir.

Ogrencilerin Yabanci Yiiksekogretim Kurumlarnna Kabuli

Yurt disina gdnderilen aragtirma goérevlilerinin, gittikleri tilkeler ve 6Jrenim alanlan
itiban1 ile dadilimlary, daha 6nce Tablo 1 ve 2'de gdsterilmigtir.

Goruldigi gibi, iniversitelerimizin mezunlar, lisansiistii egitim-6Jretim gérmek iizere
ileri tilkelerin Universitelerine kabul edilmektedirler. Bu husus, 6grenci/6gretim iiyesi oran
ve 6grenci bagarn oraninda saglanan gelismelerle birlikte ele alindiginda, gegen on yillik
dénem icinde egitim-6gretim kalitesinde meydana gelen yiikseligin ne kadar bilyiik
oldudunu ortaya ¢ikarmaktadir.

BiLIMSEL ARASTIRMALARDAKI GELISMELER

Universitelerimizde temel ve uygulamal arastirma faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi ve
bunlarnn diizeyinin ylikseltilmesi igin, 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu ile getirilen en
Onemli yenilikler, lisansiistii 6gretim yapan enstitillerin ve arastirma fonlannin olusturul-
masidir.

Aragtirma Fonlar

Universitelerin, lrettikleri her tiirlii mal ve hizmetten elde ettikleri gelirler déner
sermayelerde toplanmaktadir. Bu gelirlerin bir kism iniversitelerin muhtelif ihtiyaglarinin
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temini ve giderlerinin karsilanmasinda kullanmlmakta, bir kismi da bu faaliyetlere dogrudan
veya dolayh katkida bulunan 6gretim elemanlan ile diger iiniversite personeline 6denmek-
tedir. Déner sermaye gelirlerinin bir kismu ise, 2547 sayill Yiiksekdgretim Kanunu ile
getirilmis olan aragtirma fonuna aktarilmaktadir. Universitelerimizde kurulmus olan arastir-
ma fonlarinin diger bir gelir kaynadn ise, {iniversite biitgelerinin transfer faslindan bu fonlara
aktarilan 6denekler, yani Devletin aragtirmalara sadladigr destektir.

Ocak 1984ten Ekim 1991'e kadar bilimsel arastirmalan desteklemek amaa ile
arastirma fonu olarak {niversitelere toplam 157.324.314.000,— TL tahsis edilmigtir. Bu
arastirma fonu kaynaklariyla gegen sekiz yilda toplam 9010 aragtirma projesi desteklenmis
olup bu projelerin yillara gére dagilim Sekil 12'de gdsterilmistir. Buradan da gérildugu
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* 1991’in ilk sekiz ayi.

ARASTIRMA FONUNDAN DESTEKLENEN PROJE SAYILARI
Sekil 12
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gibi, 1984 yilinda 268 olan proje sayist 1991 yilinda 1967'ye ylikselmis bulunmaktadir.
Aragstirma fonundan desteklenen projelerin alanlar ve yillara gdre dadlim Tablo 6'da
gosterilmigtir.

Tablo 6
ARASTIRMA FONUNDAN DESTEKLENEN PROJELER

Yillar
Proje Tiiri 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Saglik Bilimleri 124 255 291 595 585 521 448 581
Fen ve Milhendislik Bilimleri 124 316 443 662 478 512 745 1069
Sosyal Bilimler 20 64 86 165 185 222 320 317
Toplam 268 635 820 1422 1244 1255 1513 1967

Ulkemiz iiniversitelerinde uygulanan arastirma fonu hicbir Bati iilkesinde bulunmayan
bir mall ézerklik érnegidir. Zira, Bati iilkelerindeki uiniversitelerin biitgelerine arastirma
ddenedi olarak, sadece bilyiik bilgisayar, arac ve techizat alimi, laboratuvar insaati ve
kiitiiphane giderleri gibi aragtirma alt yapis! giderleri icin tahsisat konur. Belirli bir konuda
aragtirma yapmak isteyen OJretim iyeleri ise, projenin gerektirdigi diger giderleri
kargilamak icin, gerekgeli bir ¢neri ve biitge ile Universite dist kurum ve kuruluslara
bagvurur. Hatta, birgok ilkede, arastincilanin aylklan dahi ilgili kurulusga kabul edilen
biitceden karsilanir. Ulkemizde ise, arastirma fonu tamamen fiiniversite mensuplarina
ayrilmakta olup her lniversitemizdeki uygulama birbirinden farkhlik gosterebilmektedir.

Lisansiistii Ogretim Yapan Enstitiiler

Lisansiistl editim-6gretim enstitiilerinin kurulmasiyla yiiksek lisans, doktora ve sanatta
yeterlik dgrencisi sayilarinda meydana gelen artislar daha énce Sekil 7'de gosterilmigstir. Bu
tabloda goriildiigu gibi, 1984 yilinda 13395 olan lisansiistii 6grenci sayisy, 1991 yilinda 36765'e
ylikselmigtir.

Saglk bilimleri alaninda yiiksek lisans ve doktora programlarinin kurumsal bir yapi
kazanmasi da gec¢tigimiz on yillik dénem i¢inde gergeklestirilmistir. Bu alanda, 1984 yilinda
793 olan doktora dgrencisi sayisy, 1991'de 2139'; yiiksek lisans ¢grencisi sayisi ise, aym
dénemde 414'ten 1236'ya yiikselmistir.

1987 yilinda baglayan ve OSYM tarafindan merkezi sistemle yapilan Tipta Uzmanhk
Swinavi (TUS) uygulamasiyla, biiylik talep olan tipta uzmanlk giriglerindeki adaletsizlikler
giderilmis, bagarili 8grencilerin yurt sathina dagimalan temin edilerek basarili tip
mezunlarinin temel tip bilimlerine ilgi duymalan sadlanmugtir,

Dokiimantasyon ve Uluslararas: Bilgi Tarama Merkezi

Yukarnida sézii edilen yeniliklere ek olarak, Universitelerimizdeki aragtirmalara bilgi
destegi saglamak lizere Yiksekodretim Kurulu binyesinde kurulan Dokiimantasyon ve
Uluslararas: Bilgi Tarama Merkezi, halen 19791 uluslararas: bilimsel dergiye abonedir.
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Aragtinicilarn istedi lizerine bu merkezde gorevli elemanlarca kaynak taramas: ve literatiir
arastirmalan da yapilmakta; arastiricilarin talep ettigi alandaki bilimsel yayinlarin fotokopi-
leri hazirlanarak bu kisilere gonderilmektedir. Sekil 13'te gdriildiidil gibi, 1985'te aragtiricila-
1a 143298 fotokopi génderilmig ve bu sayi 1991 yilinin ilk sekiz ayinda 956000'e yiikselmistir.

956.000
902.307

735.529

590.909

486.702

260.472

143.298

1985 1986 1987 1988 1989 1990  1991()

Fotokopi Sayis:

(*) Ekim 1991 tarihine kadar.

DOKUMANTASYON MERKEZI’NiN
FAALIYETLERI

Sekil 13
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Uluslararasi Yayin Sayilarindaki Artiglar

1974-90 déneminde uluslararasi yayin sayilarinda da bitylik artiglar kaydedilmistir.
Uluslararasi atif endekslerince taranan bilimsel dergilerde yayimlanan makale sayisi 214'ten

1080'e gikmustir (Sekil 14).

YAYIN SAYISI
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Sekil 14
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UNIVERSITE YONETIMI VE OZERKLIK

Bu kitapcigin “Sunug’ bélimiinde de isaret edildigi gibi, diilnyada Universitelerin en
fazla ézerklige sahip bulundugu ilkeler olan A.B.D. ile Ingiltere'de tiniversite ydneticileri
secimle degil, yiksekogretim kurullari veya miitevelli heyetler gibi ara kuruluglarca
atanmaktadirlar. Bu tniversiteler, dedisik yontemlerle liniversite disindan gérevlendirilen
kisilerden olugan ara kuruluglar eliyle yonetilmekte ve denetlenmektedirler. Bu tiir
{iniversitelere digaridan miidahale edilmemekte, dJretim tiyelerinin segilme ve atanmas,
editim programlaninin dilizenlenmesi ve benzeri akademik konular kendilerince kesin
sonuca baglanmaktadir. Bu nedenledir ki, bunlarin ézerkligi tam olmaktadir.

Cesitli iilkelerdeki ara kuruluglardan bazi 6rmekler Tablo 7'de gdsterilmistir.

Tirkive'de ilk defa 1973 yilinda kurulan, ancak Kanunun ilgili hilkmii Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilen ve 1981'de yeniden kurulan Yiksekdgretim Kuruly, iiniversite-
lerin viiriitme yetkilerine herhangi bir sekilde karismamaktadir. Universiteler, profesérler
dahil biitiin personelini bizzat segmekte ve atamaktadir. Kanunun 14/b-3 maddesine gore,
iniversite senatolan, yodnetmeliklerini bizzat hazirlayarak yaymlanmak iizere Resmi
Cazete've gonderirler. Bunun sonucu olarak da egditim-6gretim programlarl, iniversiteden
{iniversiteye degigik bir durum arz eder. Universitelerin akademik koordinasyonu,
Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan dedil, iiniversitelerce segilen profesorler ile {iniversite
rektorlerinden olusan Universitelerarasi Kurul tarafindan yapilir. Yitksekégretim Kurulu'nun
gorevi ise, yilksektgretim kurumlan arasindaki planlama ve denetimi iistlenerek iiniversite-
lere kaynak saglamaktan ibaret kalmaktadir.

Tablo 7

CESITLI ULKELERDE
UNIVERSITELER USTU ARA KURULUSLAR

" MERKEZi DUZEYDE OLAN VE BiR VEYA
ULKE BiRKAG KURUMU YONETEN ARA KURULUSLAR

TURKIYE Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)

BIRLESIK KRALLIK

1. UNIVERSITELER:
e MERKEZI ARA KURULUS ’ o Universite Fonlan Konseyi

o _ o (Universities Funding Council, UFC)

o UNIVERSITEYI YONETEN ARA

KURULUS
¢ Ingiltere ® Council
® Iskogya ® Court

2. POLITEKNIKLER VE KOLEJLER:
e MERKEZI ARA KURULUSLAR o Politeknikler ve Ko|ej|erAFonIar| Konseyi
{Polytechnics and Colleges Funding
Council, PCFC)

o Milli Diplomalar ve Dereceler Konseyi
(Council for National Academic Awards,
CNAA)
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ULKE

MERKEZi DUZEYDE OLAN VE BIR VEYA
BIRKAGC KURUMU YONETEN ARA KURULUSLAR

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
1. EYALET DUZEYINDE YONETICi VE

YONLENDIRICI ARA KURULUSLAR:

a) EYALETTEKI TUM YUKSEKOGRETIM
KURUMLARINI YONETEN ARA
KURULUS

b) EYALETTEKI UNIVERSITELERI
YONETEN BIiR ARA KURULUS,
DIGER YUKSEKOGRETIM KURUMLA-
RINI YONETEN BiR ARA KURULUS

1. Statewide Governing Boards

a) Eyalet Yonetim Kurulu
(State Governing Board
veya Board af Regents)

b) Kismi Kurullar
(Segmental Boards)

2. EYALET KOORDINASYON KURULU

— BIRINCI TUR: YONLENDIRICi KURUL
Bunun altinda:

a) Tek bir yénetim kurulu ve tek bir
president tarafindan yénetilen ¢ok
kampisli (niversiteler sistemleri

b) Kismi Kurullar

¢) Minferit Gniversite ydnetim kurullar

— iKINCi TUR: TAVSIYE EDIiCi KURUL
Bunun altinda:

a) Gok kampdlsla Gniversite sistemleri

b) Kismi Kurullar

c) Munferit (niversite yonetim kurullan

2. Statewide Coordinating Board
— Regulatory Board

a) Multi-Campus University Systems

b) Segmental Boards
c) Boards of Trustees, Board of Regents
veya Board of Governors

- Advisory Board

a) Multi-Campus University System

b) Segmental Boards

¢) Board of Trustees, Board of Regents
veya Board of Governors

3. EYALET PLANLAMA DAIRELERI
Bunun altinda:
a) Cok kampuslii Gniversite
ve kismi daireler
b) Munferit liniversite yénetim kurullan
ve kismi daireler

3. State Planning Agencies

a) Multi-Campus University
System ve Segmental Agencies

b) Board of Trustees, Board of Regents
veya Board of Governors ve
Segmental Agencies

AVUSTRALYA
- MERKEZI ANA KURULUS

— UNIVERSITEYi YONETEN ARA KURULUS

— Milli istihdam, Egitim ve
Yetigtirme Konseyi
{National Board of Employment,
Education and Training, NBEET)
— Council

iRLANDA

- MERKEZi ARA KURULUS:

- GOK KAMPUSLU (3 kampiis ve 7 bagh
kolej)
iRLANDA MiLLI UNIVERSITESI
YONETIM KURULU

Higher Education Authority, HEA

The Governing Body of the
National University of Ireland
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ULKE

MERKEZi DUZEYDE OLAN VE BIR VEYA
BIRKAG KURUMU YONETEN ARA KURULUSLAR

KANADA .
1. EYALET DUZEYINDEKI
ARA KURULUSLAR

2. UNIVERSITEYi YONETEN
ARA KURULUS

® Maritime Provinces Higher Education
Commission (Prince Edward Island, Nova
Scotia, New Brunswick)

Conseil des Universites (Quebec)
Ontario Council on University Affairs
Manitoba Universities Grants Commission
Council of Western Canadian University
Presidents

(Saskatchewan, Alberta British Columbia)
® Advisory Council (British Columbia)

2. Board of Governors

YENi ZELANDA
1. MERKEZi ARA KURULUS
2. UNIVERSITEYi YONETEN ARA KURULUS

1. University Grants Committee
2. Council

ISVEG
MERKEZI ARA KURULUS

Milli Universiteler ve Yiiksekokullar Kurulu
(Universitets-och Hégskoléambetet, UHA)

HOLLANDA
— MERKEZi ARA KURULUS:

— UNIVERSITEYi YONETEN ARA KURULUS

— Hollanda Universiteleri isbirligi Kurulu
(Vereniging van Samenwerkende Neder-
landse Universiteiten, VSNU)

— College van Bestuur

FEDERAL ALMANYA
MERKEZ] ARA KURULUS

Milli Akademik Konsey
{Wissenschaftstrat)

FRANSA
MERKEZI ARA KURULUSLAR

— Milli Yiiksekogretim Konseyi
(Conseil National de I'Enseignement Su-
perieur)

— Milli Degerlendirme Komitesi
{Comite National d’Evaluation)

iTALYA
MERKEZI ARA KURULUS

Milli Universite Konseyi
(Consiglio Universitario Nazionale, CUN)

AVUSTURYA
MERKEZi ARA KURULUS

Avusturya Rektérler Konferansi
{Rektorenkonferenz)
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ULKE

MERKEZi DUZEYDE OLAN VE BIiR VEYA
BIRKAGC KURUMU YONETEN ARA KURULUSLAR

BELGIKA
MERKEZI ARA KURULUSLAR:
— Fransiz Bolgesi

— Flaman Bolgesi

— Fransiz Cemaati Universitelerarasi Kurulu
{Le Conseil Interuniversitaire de la
Communauté Frangaise)

— Flaman Universitelerarast Kurulu
(Vlaamse Interuniversitaire Raad)

FINLANDIYA
MERKEZI ARA KURULUS

Yiiksekogretim Kurulu
(The Council for Higher Education)

ISPANYA
MERKEZI ARA KURULUS

Universiteler Konseyi
{Consejo de Universidados)

ISVIGRE
— KANTON UNIVERSITELERI ICIN:
e MERKEZI ARA KURULUSLAR

e UNIVERSITE YONETIM KURULU
— FEDERAL TEKNIK UNiVERSITELER
iCIN MERKEZI YONETIM KURULU

o Isvigre Bilim Konseyi

(Le Conseil Suisse de la Science

veya Schweizerischen Wissenschaftsrat)
e isvigre Universiteleri Konferansi

{La Conférence Universitaire Suisse

veya Schweizerischen Hochsulkonferenz)
e Kuratel (Basel Universitesi)

~ Okullar Konseyi
(Le Conseil des Ecoles veya
Schweizerischer Schulrat)

JAPONYA
MERKEZI ARA KURULUSLAR
e KAMU UNIVERSITELERI

o OZEL UNIVERSITELER

® Council for University Chartering and
School Juridical Person
(Daigaku Setchi Gakko Hojin Shinki-kai)
e Private University Council

NORVEC
MERKEZi ARA KURULUS

Universite ve Kolejler Konseyi
(Raader for Videregaaende Oplaering)

PORTEKIZ
MERKEZi ARA KURULUS

Milli Yiiksekogretim Konseyi
{Conselho Nacional Educagao Superior)

YUNANISTAN
MERKEZi ARA KURULUS

Yiiksekogretim Konseyi
(Ethniko Symboulio Anotates Paidedas,
SAP)
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Bu kitapcikta, son on yil i¢inde yiiksekdgretimde birgok yénden blylk gelismeler
kaydedilmis oldugu, istatistiki verilere dayanilarak agiklanmaktadir.

Sekil 158'te gorildiigii gibi, 1981 yilindan 1989 yilina kadar yiksekégretime ayrilan
kaynaklann Gayri Safi Milli Hasila ve Konsolide Biitge icindeki paylarinda bir artma
olmamustir. Sadece 1990 ve 1991 yillarinda sézkonusu paylarda bazi artiglar kaydedilmigtir.
Bu artislarla ancak 1979 ve 1980 yilarindaki diizeye erigilebilmigtir.

5t [ asmHDAKI PAY Il BUTGE PAYI
4 -
3 -
1L

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 7{991

YUKSEKOGRETIM ODENEKLERININ KONSOLIDE BUTCE VE
GSMH iCINDEKIi PAYI

Sekil 15

OECD iilkelerinde 1980l yillarda egitim sektériine ayrilan kaynaklarin Gayri Safi Milli
Hasila icindeki paylan kargilagtirmah olarak incelendiginde, en dusiik paym % 4,5 ile
Portekiz'de, en viiksek paylarin da % 7,2 ile Danimarka, % 7,4 ile Kanada ve % 7,6 ile Isvec'te
oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye'de ise, sézkonusu payin % 4,5'a ulagmasi ancak 1991 yilinda
miimkiin olabilmistir. Buna ragmen, yilksekdgretimde Bati standartlarina ulagmak i¢in buytk
caba sarfedilmigtir. Tiirkiye'nin diger OECD tilkelerine nazaran daha az gelismig oldugu ve
genc kusadin, niifusun daha biiyiik bir bélimiinil olugturdugu géz éniinde bulundurulursa,
{ilkemizde egitime GSMH'dan daha biiyiik pay ayrimasmin kaginimaz oldugu agikardir.

1981-91 déneminde Tiirk yilksekdgretiminde gergeklestirilen reform ve bunun
sayesinde sadlanan gelismelerin ézetlendigi bu kitapgiktaki bilgilerden agikca gorildigu
gibi, Bati iilkelerine kiyasla daha smurh imkénlar bulunan tlkemizde, yiksekdgretim
alaminda atiim yapilarak, Bati standartlarina ulagma yolunda biylik mesafeler katedilmistir.

32



Bunun baglica nedeni, 2547 sayili Yiiksekoégretim Kanunuyla yiiksekogretim kurumlarimiz ile
icra orgamni ve toplumumuz arasindaki irtibati saglayan, planlama, koordinasyon ve denetim
yetkilerine sahip bir ara kurulus niteligindeki Yiiksekdgretim Kurulu'nun kurulmas: ile
ylksekdgretim kurumlanmizin toplumumuza, bagka bir deyigle kendilerini finanse eden
vergi miikelleflerine karsi sorumlu kilinmis olmasidir.

Tablo Tde” goriildiigii gibi, tim Bati iilkelerinde, gérev ve yetkileri iilkeden iilkeye
dedisen, bazi tilkelerde "yiiksekdgretim kurulu” adi verilen bu tiir ara kuruluslar vardir. Bu
tir ara kuruluglar ve yiksekdgretim kurumlarimi da kendilerini finanse eden vergi
miikelleflerine karsi sorumlu kilan mekanizmalar kurulmadan gelisme saglanamayacad
gibi, yiiksek6gretim kurumlannn ruhu olan akademik hiirriyet ortamim tesis etmek ve
siirdiirmek de miimkiin degdildir. Zira, kurum dig1 organlarca denetlenme ve sorumlu tutulma
mekanizmalanimin bulunmadign tim kurumlarda oldudu gibi, yiksekodgretim kurumlar
icinde de zamanla oligarsik yapilar olusur ve karar alma siireglerine kigilerin duygu ve
diirtiileri hakim olur.

Uluslararas rekabetin stirdiigii her alanda gii¢li olmamizda iyi yetigmis, nitelikli insan
glcii baglica unsurdur. Bu itibarla ve siliratle artan geng niifusumuz kargisinda, yitksekogre-
tim kurumlarumizin daha da geligtirilmesi kacinilmazdir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi
icin, ylksekogretime ayrilan kaynaklarin Bat {ilkeleri diizeyine yiikseltilmesi kadar, belki
bundan da onemli olan husus, yeni yiksekddretim kurumlarnin 6Jretim iiyelerinin
yetigtirilmesinden, derslik, laboratuvar ve techizat, kiitliphane ve bilgisayar gibi altyap: ve
o6grencilerin saghk, kiiltiir, spor, barinma ve beslenme ihtiyaclarna kadar uzanan planlarn
hazirlanip yiirltrliige konmasi ve uygulamalarin denetlenmesidir.

Bu amag, 1981'den énce oldugu gibi, yiiksekdgretim kurumlanm topluma kars:
sorumlu kilma ve denetleme mekanizmalarinin bulunmadidi sistemlerle gerceklestirilmeye
kalkildig: takdirde, varilacak sonug, 1981'de kars: karsiya kaldigimiz ciddi durumdan farkl
olmayacaktir.

‘Sunug'ta da ifade edildidi tizere, 2547 sayill Yiiksekogretim Kanunu ile iilkemize
getirilmig olan ¢agdag sistem, siirekli olarak toplumun ihtiyac¢larina ve giiniin sartlarina
uydurularak strdiiriildiigt takdirde, tiniversitelerimiz insanhga ve Tiirk toplumuna hizmet
yolunda daha da biyilk basanlar elde edecektir.

* Bu konuda aynntih bilgi igin bkz. "Ikinci Uluslararas: Yitksekdgretim Konferanst: Universite Yénetimi”, Ankara, 9-11 Ocak
1989 (OECD) ile miigtereken dtizenlenmigstir.
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