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. GIRiS

Cagdas ylksekogretimin kokenlerini  Efiatun’'un  Academia’sina
(M.0.400), Aristo'nun  Lyceum'una (M.0.387), GCin'deki. Imparatorluk
Akademisine (M.0.124) ve hatta bir aragtirma kurumu- nitetidini- de-tagimas:
nedeniyle, Iskenderiye Muzesine (M.0.330-200) kadar gotirmek
mimkindar. Ancak, gunumizdeki ylksekdgretim sisteminin en énemli
kurumunu olugturan Gniversitenin prototipleri olan Bologna Universitesi'nin
1088, Paris Universitesinin 1160, Oxford Universitesi'nin ise; 1167'de
kuruldugu gbz 6nine alindidinda, caddas yuksekdgretimin yakiagik 900 yHhk
bir gegmise sahip oidugu genellikle kabul edilen bir husustur.

Gegen dokuzytz yil iginde cesitli agamalardan gecerek gelinen
noktada bir Glkenin yiksekdgretim sisteminin:

B Arastirma Universiteleri,

m Kitlesel egitim yapan Universiteler,

B Kisa sireli mesleki egitim yapan kurumtar,

® Uzaktan dégretim kurumiari,

@ Ticari amagla uzaktan égdretim yapan kuruluglar,
B Sirketlerin binyelerindeki egitim birimtert

olmak (zere alti ana tardeki kurum ve kurulustan olugtugu gdriimektedir.
Bunlardan son ikisinin sistem igindeki oranlar heniiz ¢ok az olmakla birlikte
6zellikie iteri Ulkelerde geligme egilimindedirler.

Egitim-6gretimin yaninda, aragtirmanin da Universitenin iglevleri
arasina girmesinin gegmisi ise gok daha kisadir. [kiytz yidan daha kisa. bir
slre once John Henry Newman ve Wilhelm von Humboldt ideat tniversiteyi,
bir mesiege yonelik olmaksizin egitim-Odretim ve pratik sonuglarina
bakilmaksizin aragtirma yapilan bir kurum olarak tanimiamigiar ve egitim-
Sgretim ile aragtirmanin birbirlerini tamamiar nitelikte iglevier oldugunu ileri
surmisierdir. Ancak, son yGzyil iginde meydana geien bilimsel gelismeler ve
6zellikle dunya savaglan sirasinda bu geligmelere. dayali olarak Uretilen
maddeler ve cihaziar, bagta aragtirma (niversiteleri olmak Gzere,
yuksekdgretim sistemini, ayni zamanda. milli Ar-Ge sisteminin de. bir parcasi
haline dénlgtGrmigtiir. Ginimizde bir Gikenin Ar-Ge sistemi :

® Ozel kuruluglarin Ar-Ge birimieri,
B Kamu Ar-Ge kuruluglari,
B Yiksekdgretim kurumlari,

olmak Gzere Ug ana tir kurumdan olugmaktadsr. Bu kurumlarin Ar-Ge sistemi
igindeki iglevierini kahin gizgilerle birbirlerinden ayirmak, 6zellikie ginimizde,
her ne kadar artik miimkin ve dogru degil ise de, yiksekogretim kurumiarinin
ana iglevini teme! bilimsel ve uygulamali arastirmalar yapmak ve lisansist
egitimle (st dizey Ar-Ge personelini yetistirmek olarak tarimlamak gergekgi
bir yaklagimdir.



Omedin, ABD ekonomisinin son kirk yildaki boylmesinin %50’si Ar-
Ge'ye yapian yatinmiarin sonucudur. Bu Ulkedeki- Ar-Ge faaliyetierinin
%73Un0n 6zel sekitrde, %1%Vinin kamu kuruluglarinda, %16'sinin. ise
Universitelerde ylritiimesine kargihk, patentlerde atifta bulunulan bilimsel
literatiiriin yaklagik %75'i kamu kaynaklarindan finanse edilen ve blylk
bélumU Gniversitelerde yGritllen aragtirmalarin sonucudur. Bu nedenle,
insaniigin ulagmig oldugu “bilgi toplumunun® temelini olusturan bilgi
teknolojileri (enformatik veya biligim), ileri malzemeler, biyoteknoloji, esnek
dretim teknolojileri gibi yeni ve ileri teknolojiler, aragtirma Universitelerinin
bulundugu Kaliforniya'daki Silikon Vadisi, Boston civarindaki Route 128 ve
North Carolina'daki Research Triangle gibi yorelerde kurulan gegitli
Slgeklerdeki 6ze! kuruiuglaria Universitelerin igbirligi yapmalar sonucunda
geligtiriimig, modern y&netim ve ileri Uretim.sistemierinin entegre bir gekilde
kuilaniimasiyla ticari faaliyete donagtiirGimustur.

Ozetle, dokuzy(iz yillik bir gegmisi olan yuksekadgretim sistemi degisen
sartlara uyum saglayarak gelisen toplumsal ihtiyaglar kargtayabitmis,
yetigtirdidi isgUcli, yaratti§i yeni bilgiler ve sadlik hizmetlerindan teknoloji
transferine kadar uzanan genig bir yelpaze iginde topluma sundudu cesitli
hizmetlerle, insanhigin saghk, mutiuluk ve refahina. gok oénemli katkilar
yapmig, kiltirli muhafaza etmig ve geligtirmis, hem kendisini yenilemis, hem
de toplumsal degigime 6nclliik etmigtir.

Cografi sinirlarin éneminin azaldi§i, devletgili§in yerini serbest pazar
ekonomisine biraktidi, dzellegtirmeye hiz verildigi ve rekabetin her alana
damgasini vurdugu gunomdazan koresellesmis dunyasinda, ylOksekgretim
sistemi U¢ temel iglevi olan, egditim-Ggretim, aragtirma-geligtirme ve toplum
hizmetieri ile, Glke ekonomisinin itici glcl, Glkenin ulusiararas: rekabet
glicund belirleyen baglica unsurlardan biri ve insanhigin ulagmig oldugu. “bilgi
toplumu” agamasinda “bilgi ekonomisinin® beyni nitelidine birdnmis
“bilgi fabrikasidir”.

Il. DUNYADA YUKSEKOGRETIMIN GUNCEL SORUNLARI VE REFORM
CALISMALARI

Dinya Bankas'nca 1984'de yayimlanan *Higher Education The
Lessons of Experience” baghkll kitapgikta yuksekogretimin karg karglya
bulundugius yeni soruniar ile agmasi gereken darbogazlar 6zetlenmig ve iginde
bulunulan krizden ¢ikis icin ¢dzum yoltar dnerilmigtir.

* Bu biilm esas olarak agadida belirtlilen kaynaktan derlenmistir:
Johnston, B.D., Arora A., and Experton W., “The Financing and Management of Higher
Education: A Status Report on Worldwide Reforms”, UNESCO Woard Conference. on
Higher Education, 5-8 Qctober 1998, Paris.



Doksanh vyillarda bir ¢ok Ulke ylksekégretimin finansman ve
yonetiminde kokii reformlara sahne olmustur. liging olan husus, geligmiglik
dazeyi, politik ve ekonomik sistemi ve yUksekdgdretim sisteminin yapis
bakimindan blyGk farkliliklar arzeden Ulkelerdeki sorunlarin ve bunlann
¢Bzam( icin yapilan reform galigmalarinin, anahatlan ve genel dogrultulari
itibar: ile bOyGk benzeriikier géstermesidir.

Dinyada yUksekogretimin gindemini olusturan soruniar, bunlarin
¢c6zUmd icin Gnerilen yeni yaklagimiar ve yuruttlen reform gahgmalarini alt
ana bastik aitinda toplamak mimkandGr.

il.1- BUYUME VE KURUMLAR ARASINDA ISLEVSEL GESITLILIK

Geligmekte olan Olkelerde ilk ve ortadgretimdeki okuitagma oranlarinin
hizila yikselmesi, gelismis Ulkelerde ise teknolojideki gelismelerin
yilksekégrenim gérmls olmay! ve yetigkinierin sQrekli egitimini neredeyse
zoruniu hale getirmesi, tim Ulkelerde ylUksekdgretime olan talebi dnemli
diclde artirmigtir.

Cesitli cografi bolgeler ve degisik geligmigiik. dlzeyindeki. Glkelerin
1985 ve 1995 yillanindaki ortalama ylOksekogretim okullagma oranian Tablo
1'de gosterilmigtir. Goraldug gibi, s6z konusu on.yillik.ddnemde,. eski. Sovyet
Blogu Ulkeleri harig, tium Glkelerdeki okullagma oranlarinda buyik artiglar
meydana gelmigtir. Geligmis Ulkelerdeki okuilagsma oram yakiagik olarak bir
kat artrmigtir.

Bu gelismeler tim Gtkeleri birim maliyeti daha. dlgik. yiksekbgretim
kurumlarina ydneitmig ve bunun sonucunda da ylksekdgretim kurumiarn
arasinda iglevsel gesitlilik artmistir,

Bir Glkedeki tim yuksekdgretim d§rencilerinin, aym zamanda yOksek
lisans ve doktora programlar: da bulunan aragtirma Universitelerinde. lisans
diizeyinde ogrenim gdrmelerini diginmek artik mimkin degildir. ABD'nin
Kaliforniya eyaletindeki yiksekdgretim sistemi bu bakimdan. tim. dinyaya
Smek teskil etmektedir. (Bkz."A.Survey of Universities The Knowiedge
Factory”, The Economist, October 4" 1997). Bu eyaletteki ¢ok sayidaki iki
yilik community college ve junior college gibi, Ulkemizdeki meslek
yOksekokullarinin dengi olan kurumlarin yaninda, iki tane ¢ok kampusiu
eyalet Gniversitesi ve cok sayida &zel Universite vardir. University of
California lisans, ylUksek lisans ve doktora dizeyinde editim yapilan bir
aragtirma Gniversitesi, California State University ise sadece lisans ve yiksek
lisans duzeyinde egitim yapitan bir kitlesel egitim Gniversitesidir. Bu
Oniversitenin Matevelli Heyet Baskaninin ifadesine gére, Gniversitenin birinci
onceligi eyaletteki ilk ve ortadgretim kurumlarina nitelikli &gretmen
yetigtirmektir.



TABLO 1

BOLGELERE GORE YUKSEKOGRETIMDEKI

OKULLASMA ORANLARI (%)
1985 1995
DUNYA ORTALAMASI 129 = 16,2
TUORKIYE 11,0 21,0
(Sadece Orgiin Ogretim) 86 12,2
GELISMIS BOLGELER 393 - 596
Kuzey Amerika 81,2 84,0
Asya/Okyanusya 28,1 45,3
Avrupa 26,9 47.8
ESKi SOVYET BLOGU ULKELERI 38,5 34,2
GELISMEKTE QLAN BOLGELER 6,5 8,8
Sahra Afrikasi 2,2 35
Arap Uikeleri 10,7 12,5
Latin Amerika/Karaipler 15,8 - 173
Dogu Asya/Okyanusya. 54 -~ 89
(Cin Dahil Edildiginde) 29 5,3
Glney Asya 53 _ 6,5
{Hindistan Dahil Edildiginde) 6,0 6,4
EN AZ GELiSMIS OLKELER 2,5 . .32

Kaynak : Higher Education in the Twenty-First Century Vision and
Action, UNESCO Conference, 5-8 October 1998, Paris, Working
Document ED-98/CONF.202/CLD.23



Onlisans veya buna denk bir dizeyde mesleki ve teknik egitim yapan
kisa sUreli yUksekodretim kurumiannin bazi  Glkelerin  yiksekdgretim
sistemleri igindeki payl Tablo 2'de gésteriimigtir. GOrdldOgla gibi, bu tOr
kurumiarin sistem igindeki payi bir ok ileri tilkede %30'un lzerindedir.

Ulkemizdeki Agikégretim Fakiltesine benzer bir kurumsal yap:. icinde
minhasiran bir diplomaya ybnelik olarak uzaktan 6gretim yapan- kurumiarin
bazi Ulkelerin yiksekdgretim sistemleri igindeki payi Tablo 3'de gosterilmistir.
Bu tir yiksekogretim kurumlarinin, daha ziyade, gelir dlzeyi nispeten dasik
ve nifusu geng olan Ulkelerde yaygin oldugu gérilmektedir.

11.2. MALI DARBOGAZ

Seksenli yillardan baglayarak, ylksekogretim 6grencisi bagina kamu
kaynaklarindan yapilan harcama miktarlarinda reel digUgler meydana
geimistir. Bunun basglica nedenlerini su sekilde $zetlemek mimkindir

#® Artan 63renci sayilar,

B Hizla geligen teknoloji konusunda &grencilerin birim maliyeti
daha yiiksek alaniara kaymast,

B Yine hizla geligen teknolojinin daha pahal teghizat
kullanimini gerekli kilmasi,

B Kamu kaynaklarinin toptumsal getirisi daha ylksek olan
temel egitim ve altyap! yatinmlarina kaydirimasi,

B Devletgiligin yerini serbest pazar ekonomisinin. almaya
bagtamasi.

Seksenli yillarda bu etmenlerin sonucu olarak yiksekdgretim.dgrencisi
bagina kamu kaynakiarindan yapilan harcamalardaki reel azaima, duguk gelir
grubu Glkelerde %12,3, alt orta gelir grubu Glkelerde %9,1 ve Gst orta. gelir
grubu Ulkelerde ise %4,6 olarak gergeklesmis, ylksek gelir grubu (lkelerde
ise %0,9 artis meydana gelmistir. Bu geligmeler Dinya Bankasinca
“yitksekdgretimdeki kriz" olarak nitelendirilmigtir.

Cesitli cografi boigelerde ve degigik gelismiglik dizeyindeki. Ulke
gruplarinda 1995'de yluksekdgretim odrencisi basina kamu kaynaklarindan
yapilan ortalama harcama miktartar) Tablo 4'de gosterilmigtir. Gérlidtga. gibi,
gelismis Olkelerdeki harcamalar, geligmekte olan Glkelerdeki harcamalarin
yaklagik alt: katidir. Aymi yit Tlrkiye'de yapilan harcama, sadece brgiin
Ogretim gbz o&niine alndiinda diinya ortalamasinin yansindan,
agikbgretim de dahil edildifinde dortte birinden az olarak
gergeklegmigtir.



TABLO 2
KISA SURELI KURUMLARIN YUKSEKOGRETIM SiISTEMLERI IGINDEKI. PAYI, %

Pakistan 81,0
Avusturalya 66,0
Singapur 61,0
Birlegik Kraiilk 50,8
Belgika 59,56
Jamaika 57,6
Kanada 58,5
Norve¢ 55,9
Tayvan 55,0
Hollanda 53,1
Brezilya 53,0
Endonezya 52,0
Malezya 51,2
Cek Cumhuriyeti 48,2
iranda 48,2
Sili 480
Japonya 43,0
Glney Afrika 427
isvigre 40,4
Macaristan 39,2
ABD 378
Finlandiya 37,0
Aimanya 35,7
israil 35,1
Papua Yeni Gine 35,0
Fransa 33,2
Arjantin 30,8
Yunanistan 28,9
Tayland 23,1
Cin 21,2
Kore 208
Poionya 20,0
Misir 17,1
Venezuela 16,9
Portekiz 16,1
Danimarka 16,0
Yeni Zelanda 15,7
Tlrkiye 14,7
Kosta Rika 14,0
Meksika 13,2
Hong Kong 11,8
isveg 10,0
iran 11,3
El Salvador 8,0
Avusturya 74
[spanya 1,2
italya 0.7

Kaynak : UNESCO Statistical Yearbook 97



TABLO 3

UZAKTAN OGRETIMIN YOKSEKOGRETIM SISTEMLERI
ICINDEKI PAYI, %

Urdiin 39,0
Tayland 37,4
Tirkiye 356
Sri Lanka 32,3
Armavutiuk 31,2
Papua Yeni Gine 30,8
Cin 244
Pakistan 18,2
Hong Kong 16,6
Yeni Zelanda 15,7
israil 13,8
Namibia 138
Kosta Rika 12,1
Kore 11,9
Hindistan 10,6
Endonezya 9,0
Cezayir 8,1
Ei Saivador 8,1
Irfanda 8,0
Honduras 7.8
ispanya 7.5
Hollanda 7,0
Birlegik Krathk 6,9
fran 57
Meksika 5,0
Venezuela 4,7
Avusturalya 4,0
Jamaika 2,8
Portekiz 1,0
Japonya 0,8
Sili 0,1

Kaynakiar : UNESCO Statistical Yearbook 97



TABLO 4

BOLGELERE GORE YUKSEKOGRETIMDEKI OGRENCI
BASINA KAMU KAYNAKLARINDAN
YAPILAN HARCAMA, ABD $

1995
DUNYA ORTALAMAS! 3370
TORKIYE 755
{Sadece Orguin Ogretim) 1538
GELISMIS BOLGELER 5936
Kuzey Amerika 5936
Asya/Okyanusya 5488
Avrupa 6585
ESKi SOVYET BLOGU ULKELERI 457
GELISMEKTE OLAN BOLGELER 967
Sahra Afrikasi 1241
Arap Ulkeleri 1588
Latin Amerika/Karaipler 937
Dogu Asya/Okyanusya 709
Guney Asya 1058
EN AZ GELISMIS ULKELER 252

Kaynak : Higher Education in the Twenty-First Century Vision. and
Action, UNESCO Conference, 5-9 October 1998, Paris, Working
Document ED-98/CONF.202/CLD .23



il.3. YUKSEKOGRETIMDE SERBEST PAZAR EKONOMIS| YONELIMLERI

Yiksekégretim artik tim (lkelerde yar kamusali bir hizmet olarak kabul
edilmektedir. Buna gbére, ylksekogretimin biri toplumsal, digeri. ise Kigisel
oimak Gzere iki tir getirisi vardir. Diinyadaki gene! egilim, birim maliyetin
kigisel getirinin kargihidi olan kismuni bir Siglide reel 6grenim Gcreti. olarak,
vergi mikellefierinden &grencilere ve ailelerine kaydirmak ve beslenme ve
barinma icin yapiian stGbvansiyonlar: azaltmaktir,

Bazi Ulkelerde reel ©&Jrenim Ocretierinin deviet yUksekdgretim
kurumiarinda &6grenci basina yapilan harcamalara oramt Tablo S'de
gosterilmigtir. Bu tabloda agikga goriiidiigll gibi, yliksekdgretim ancak
zengin iitkelerde parahl olabilir yolundaki iddia tOmilyle gecersizdir.
Tersine, yiiksekdgretim ancak bu hizmeti licretsiz olarak verebilecek
kadar zengin olan (lkelerde reel &grenim {cretine tabi
olmayabilmektedir.

Yiksekogdretimin deviet kurumlarinda da reel 6grenim Ucretine. tabi
kilinmasi giderek yayginlagmaktadir. Bazi Glkelerde uygulamaya konulan reel
dgrenim Ucretleri agadida dzetienmistir :

Avusturalya 3330-56500 ABD Doian
Yeni Zelanda 2300 ABD Dolari
Hollanda 2250-3150 ABD Dotlari
Cin 888 ABD Dolart
Birlegik Kratlik 1000 Sterlin

Burada iiging ofan iki husus, Birlegik Krallik'taki uygulamanin muhafazakar
hikimet zamaninda plantanip, sosyal demokrat hitkkimet zamaninda hayata
gecirilmesi ve Gin'deki 6grenim Ucretinin fert basina milli gelirin bir kag kati
olmasidiy. Cin'deki bu uygulama ile &drenim Ucretlerinin  harcamalar:
kargilama oranini Tablo 5'de gésterilen %9 duzeyinden %20'yve gikmasina yol
agmigtir. Reel dgrenim Gereti uygulamasi eski Sovyet Blogu Ulkelerinde de
giderek yayginiagmaktadir.

Reel 6grenim Gcretinin firsat esitligini zedeleyerek ilkenin toplumsal
dengelerini bozmamasi bakimindan Snemli olan iki husus sunlardir;

B Reel 6grenim Gceretinin yaninda, basarili ve muhtag 6grenciler igin
kargihksiz burs, dider égrenciler icin ise, borg alabilme imkanian
mutlaka mevcut olmalidr,
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TABLO 5

BAZI OLKELERDE REEL OGRENIM UCRETLERININ DEVLET
YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA OGRENCI BASINA YAPILAN
HARCAMALARA ORANI, %

Sili 26
Jamaika 25
Endonezya 25
Vietnam 23
Kore 23
ispanya 20
Israil 20
Kosta Rika 16
ABD 15
Filipinler 15
Barbados 15
Kenya 12
Nepal 10
Kolombiya 10
Japonya 9
Cin 9
Malezya 6
Taytand 5
Hindistan 5
Pakistan 4
Misir 4
Sri Lanka 3
Honduras 3
Boiivya 3
Macaristan 2
Guatemala 2
Tirkiye 2
Fransa 1

Kaynak : The Worid Bank, “Priorities and Strategies for Education”,
Washington, D.C., 1995.
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B Borglara uygulanacak geri 6deme sUreleri ve faiz oranlan ticari
faizlerden disik, ancak geri toplama igin yapilacak harcamalan kat kat
fazlasiyla karsgilayacak dizeyde olmalidir.

Muhtag Sgrencilerin tespiti, borglara uygulanacak faiz oranlarindaki
hakkaniyet 6lgtst ve geri 6deme mekanizmalar gibi hususlar bir gok Glkenin
gindemindedir. Mezuniyetten sonra vergi sdrgarjl uygulanmasi. ve
dlkemizdeki YURTKUR muadili bir kamu kurumunun garantisi ve kismi
sUbvansiyonu ile ticari bankalarin da bu amagla devreye sokulmasi, bu
alandaki énemii yeni uygulamalardir.

Yiksekdgretimde serbest pazar ekonomisi ¢dzimlerinin. ikincisi. 6zel
yiksekdgretim  kurumlanimin  yayginlasmasidir.  Ozel  yiksekogretim
kurumlarinin bazi Ulkelerin yiksekdgretim sistemleri igindeki payr Tablo-6da
gésteriimigtir. Bu tabloda agikga gbrilldiij gibi, bzel yitksekdgretim
kurumlanmin ancak zengin Ulkelerde yayginiagabilecedi yolundaki goriis
de timiiyle gegersizdir. Nitekim, bu tir kurumlar bagta Romanya. olmak
uzere, eski Sovyet blodu Ulkelerinde de giderek yayginlagmaktadir.

Geligmig Ulkelerdeki dzel yuksekdgretim kurumiari, daha ziyade,. kar
amaci gutmeyen vakiflar tarafindan kurulmug, yoOksek prestilli aragtirma
Universiteleri niteligine sahip kurumlardir. Buna kargihik, gelismekte olan
Ulkelerdeki dzel yuksekogretim kurumlan ise, daha ziyade, kar amact guden,
kisa sCreli mesieki ve teknik egitim kurumiari niteliindedir. Bu. balkamdan,
dzel yitksekdgretim kurumlannin yayginlagmasinin arzu edilen sonuglan
verebilmesi igin, agik, geffaf ve net standartlar ile nitel ve nicel
performans gUstergelerine dayali akademik degeriendirme, kalite
kontrol ve akreditasyon sistemlerinin kurulmas: zorunludur.. Kamu
kaynaklarindan bu tir kurumlara yapilacak yardim ve katkilann bu tir
standart ve gostergelere baglanmasi kaginiimazdir.

Devlet yGksekdgretim kurumlarinin kars! kargiya bulundukiar sorunlar:
¢ézme ve dar bogazlar agmada serbest pazar ekonomisi kuraltarina.gére
davranabilmeleri igin girisimci yaklagimlarla kaynak cesitlendirmesine
yonelmeleri neredeyse tim dlkelerde yUksekdgretim gindeminin. ana
konularindan biridir.

Devlet yiksekdgretim kurumiarninin ginimizde kabul edilen gelir
kalemleri ve bunlarinn kaynaklar Tablo 7'de gésteriimigtir. Ancak, bir deviet
yiksekdgretim  kurumunun, Tablo 7'de  gdsterilen  kaynaklar
degerlendirebilmesi i¢in vazgegilmez 6n kosul, kurumun tabi oldugu buige
sistemi ile idari ve mali mevzuatin 0 kuruma, serbest pazar ekonomisinin
getirdigi rekabet ortami iginde gereken bigcimde hareket edebilme imkanlarin
saglamasidir.
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TABLO 6

OZEL YOKSEKOGRETIM KURUMLARININ BAZI ULKELERIN
YOKSEKOGRETIM SISTEMLERI iICINDEKI PAY), %

Filipinler 84
Kore 78
Japonya 76
Beigika 64
Endonezya 63
Kolombiya 61
Hindistan 60
Brezilya 59
Banglades 56
Hollanda 53
Nikaragua 44
Paraguay 42
Urdiin 35
Peru 34
Ekvator 30
Sili 30
Zaire 26
Nepal 25
Portekiz 25
ABD 24
Guatemala 19
Tayiand 18
Meksika 17
Venezuela 17
Arjantin 15
Maiezya 14
italya 12
Ispanya 11
Kenya 7
Avusturya 6
[sveg 3
Tarkiye 2
Pakistan 1

Kaynak : The World Bank, “The Higher Education Lessons of Experience”,
Washington, D.C., 1994.
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TABLO 7
DEVLET YUOKSEKOGRETIM KURUMLARININ GELIR KALEMLERI VE KAYNAKLARI

GELIR KALEMLERI

KAYNAKLAR

DEVLET
(Vergi Mukellefleri)

GGRENCILER VE.
EBE-VEYNLER

TICARI MEZUNLAR VE
KURULUSLAR  HAYIRSEVERLER

ULUSLARARAS!
KURULUSLAR

DEVLETIN BUTCE VASITASI ILE

DOGRUDAN KATKISI

OGRENCILER UZERINDEN YAPILAN

KATKILAR:

Bursiar

Subvansiyonsuz Krediler

Slbvansiyoniu Krediler

MAL VE HIZMET URETIMI

Sertifika Programlan

Danigmaniik

Aragtirma-Geligtirme

Mal Uretimi

Laboratuar Testlen

KIRA VE FAIZ GELIRLERI

BAGISLAR
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1.4, BUTGE SISTEMI, iDARI VE MALI MEVZUAT

Yuksekogretimin kaynaklari ne kadar ¢esitlendirilse gesitlendirilsin,
Ozel yUuksekogretim kurumlarimin payi ne kadar artarsa artsin yiksekégretimin
finansmani, dogrudan veya dolayh yoliaria blyUk dlglde kamu kaynaklarina
dayanmaya devam edecektir. Dolayisiyla sorun, kamu kaynaklarnin en etkin
ve en verimii bicimde kullanlmasi ve kurumlann tabi oidugu idari ve
mevzuatin gereken esneklikleri saglamasidir.

Bu hususiar 6zellikie devlet yiksekdgretim kurumiar. bakimindan
blylk dnem arzetmektedir. Uygulanmakta olan bltge sistemlerini baglica ddrt
ana grupta toplamak mimkunddir:

1. Bir onceki yil yapilan édenek tahsisi (zerinde pazarlik. edilerek
anlagma yontemi ile olusturulan, ¢ok sayida fas:l ve kalemden
olugan butce;

2. Ogrenci say:s: gibi girdi géstergelerine gére hazirlanan bitge;

3. Mezun sayisi, mezuniarin niteligi, yayimlanan bilimsel- makale ve
Gretilen hizmetlerin niteligi gibi, ¢ikti gdstergelerine gére hazirlanan
bltce;

4. Devlet katkisimin  dogrudan  &grencilere  verilen. vogerlerin
kaydolunan kuruma ibraz ediimesi sureti ile dgrencilerin tercihlerine
gore kaynak tahsisi (voucher scheme).

Bazy Ulkelerde uygulanmakia olan bitge sistemleri Tablo 8'de
gosterilmigtir.

Yukanda &zetlenen dbrt ana bitge sistemi iginde en. verimsiz
olani, {ilkemizde halen uygulanmakta olan birinci sistemdir. Tim ileri
titkeler, girdi ve/veya ¢ikti glstergelerine dayal torba bitge sistemine
gecmiglerdir. Gostergelere dayall torba bitge sistemi uygulanan Glkelerde
devlet katkisi tek kalem olarak verilmekte, kurumlar diger kaynaklardan. eide
ettikleri gelirleri (6grenim dcretleri dahil) deviet katkisi ile birlestirerek,
faaliyetlerinin Kapsam ve niteligine uygun harcama kalemlerine ayrilacak
ddenekleri kendileri tespit etmektedir.

Gelismekte olan Glkeler dahil birgok Olkedeki edilim bu yodndedir.
Ornegin, Arantinde 1997'de 1,5 Milyar ABD doiar olan topiam
yiksekdgretim bltgesinin % 13'G gostergelere dayali kismi torba bitge olarak
dagitilmig ve 70 milyon ABD dolan tutarindaki ddenek &gretim uyelerine
aragtrma faaliyetlerindeki performanslarina gtre yapilacak ek édemelere
ayritmigtir. 1997'de % 13 olan bligenin bu kisminin 2000'de %40'a ¢gikmas:
hedeflenmigtir.
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TABLO 8

BAZ!I ULKELERDE UYGULANAN BUTCE SISTEMLERI

{1} {2) (3} {4)
Cezayir Kanada Danimarka Siti
Arjantin Gin Finlandiya
Brezilya Fransa israil
Gana Macaristan Hollanda
Yunanistan Endonezya Avusturalya
Papua Yeni Gine  Japonya
Honduras Nijerya
Hindistan Norveg
italya Guney Afrika
Urdin isveg
Kenya Birlegik Krallik
Fas Vietnam
Nepal
Nijer
Pakistan
Peru
Filipinler
Sudan
Tanzanya
Tarkiye
Venezuelia
Yemen

Kaynak: The World Bank “Higher Education The Lessons of Experience”,
Washington, D.C. 1995.
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. 5 KALITE, VERIMLILIK VE KURUMSAL VE KISISEL OLARAK TOPLUMA
KARS!I SORUMLU KILINMA

Toplumsal yasamda ¢ok dnemli rolleri olan ve kamu. kaynaklan
kultanan ylksekogretim kurumiarinin topluma kargi daha fazla sorumiu
kihinmalar ydndndeki egilim BO'li yillardan itibaren giglenmeye baglamighir.
29 Mart 1985'de Birlegik Krallik'ta Sir Alex Jarrat Bagkanhiginda bir komite
tarafindan hazirlanarak bu Glkenin rekitrier komitesine (Committee of Vice
Chancelfors and Principals, CVCP) sunulan “"Report of the Steering
Committee for Efficiency Studies in Universities” baglikh rapor bu. bakimdan
dinya yUksektgretim tarihinde 6nemli bir kilometre tas) olarak kabul
edilmektedir. Nitel ve nice! performans gostergeleri tabiri ilk. kez. Jarraf
Raporu adi verilen bu raporda kullanilmig, bu tir gdstergelerin kalite ve
verimiiligi oigmede kullanimasi, rektérin akademik liderlik vasfi yaninda
kurumun bashca icra organi olmasi ve modern finansal yénetim tekniklerinin
Universitelerde yayginlagtinimasi gibi énerilere raporda yer verilmigtir.

Jarrat Raporu'ndan bu yana gegen onbes yil iginde akademik
degderiendirme, kalite kontroli ve akreditasyon tim Ulkelerde yuksekdgretimin
gundemine girmigtic. Birgok Ulkede bu amagciaria yeni kurum ve kuruluglar
olusturuimug ve yontemier gelistiriimis, ABD ve Birlegik Krattik. gibi. baz
Ulkelerde  Universiteler editim ve aragtrma faaliyetlerine  gore
degeriendirilerek siralanmig, bu siralamalarin periyodik olarak kamuoyuna
duyurulmas: rutin hale gelmis ve nihayet bir ¢ok Ulkede kaynak tahsisi
performans gostergeleri ile iligkilendirimeye baglanmigtir. Ozellikle aragtirma
fonlarmin tahsisi neredeyse tamamen kurumiann ve o6gretim- Gyelerinin
minferit performansiarina endekslenmigtir.

Kdresellegen dlnyamizda bu tir degerlendirme ve
akreditasyonun ulusiararast boyutlar kazanmasi muhtemel bir
geligmedir. Zira, igglctnin ulusiararasi hareketliligi artmig, ulusal dizeydeki
sirketlerin transnasyoneliegmesi sonucunda Uretim ve Ar-Ge faaliyetleri. bir
tlke yerine, birbirini tamamiayan parcalar halinde, birden ¢ok UGlkede
yapilmaya baslanmigtir.

Tim (lkelerde kaliteyi artirma yonindeki ¢abaiar agagida siralanan
konular Uzerinde odaklagmaktadir :

® Etkili dgretim yontemlerinin gelistiriimesi, gesitli tegvik (performansa
bagli ek 6deme) ve mieyyidelerie {azalan srekli ig garantisi)
ogretim  elemanlannin  d@retici  ve  aragtinci  nitelikierinin
ylakseltiimest:;

B Kitphane, iaboratuvar, techizat, bilgisayar ve Internet baglantisi
gibi 6gretim, 6grenme ve aragtirma altyapisinin geligtiriimesi;
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® Kaynaklarin ekonominin ihtiyag duydufu daha gecerii alaniara
yoneltiimesi, bu amaca uygun mifredatlan olan yeni. egitim
programiarinin geligtirilerek uygulamaya konulmasi;

® Ofretim programian ile arastirma faaliyetlerinin, kurumun
misyonuna uygun bir bigimde, entellektlie! derinliginin ve
disiplinlerarasi genigli§inin artinimas:;

M Nisbi olarak azalan kamu kaynakiari ve artan rekabet kargisinda,
kurumun misyon ve amaglarina uygun idari tegkilati.. ile. kaynak
yonetiminin kurularak etkin bir bicimde igletiimesi.

ll. 6 YAPISAL DEGISIKLIK

Yukanda siralanan hususlar, Ozeliikle Universitellerin  klasik
yapitarinda kokli: degisikiikleri gerektirmektedir. Ogretim Gyelerinin. yaninda,
Ozellikle mali kaynak yonetiminde uzmanlagsmig profesyoneilerle; égrencilere
yénelik beslenme, barinma, sag@lik, kiltdr ve spor hizmetlerinde. gdrevii
uzmanlar ve kurumun Uretti§i mal ve hizmetleri pazarlayan kigiler, giderek
artan bir gekilde ybnetimde yer almakia ve bu tir faaliyetlerin gerektirdigi
idari birimlerin agirli§: artmaktadir.

Ote yandan, egitim ve aragtirma faaliyetierinin giderek disiplinlerarasi
nitelik kazanmast, geleneksel kurs, bolim ve fakilteler arasmndaki- kat
disiplin sinirlarint ortadan kaldirmakta, bunlarin yaninda, gesitli disiplinlerden
gelen kigilerin olusturdugu gegici ve surekli gruplarnn énemi artmaktadir.

Ancak, yiksekdgretim kurumlannin geleneksel yapilannda en
kéklii degigikliklere yol agan unsur, ileri telekomiinikasyon ve bilisim
teknolojilerine dayah uzaktan egitim ve bilgiye ulagim teknolojilerinde
meydana gelen bag dondliriicii geligmelerdir.

Uzaktan editim, 6grencinin 6§renim stresinin bliylk bir. béiiminde
Oretmeni ile ylz ylze temas halinde olmadidi, egitim malzemesinin basiimig
yazill metinter halinde vel/veya diger medya aracian vasitas: ile. ilefildigi ve
d8drencinin 6dretmeni ile, postayla gdnderilen ddevier, telefon, televizyon,
bilgisayar ve video gibi araclarla iletisim kurabildigi, egitim teknolojilerinin
hizla artan bir yoduniukta kuilamidigi bir Ofretim tirh olarak
tarmmlanmaktadir.

1830 yilinda mektupla Ogretime baglayan uzaktan editimde, daha
sonralar telefon, televizyon ve video yodun olarak kullaniimaya baglanmigtir.
Bu tur 6gretimin kurumsallagmig ik 6rmegdi, érgin yuksekégretime devam
etme olanafji bulamayan yetigkinlerin egitimi amaci ile 1969'da ingiltere’de
kurulan ve herkese agik oldugu igin Open University (Agik Universite) adi
verilen Universitedir. Bu Gniversitenin halen 168.000 égrencisi vardir.
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Tarkiye'deki ilk uzaktan egitim uygulamasi 1974'de Milli Egitim Bakanhidi'na
baglh olarak faaliyete gegirilen YAYKUR ile baglayan mektupla 6gretim olup,
1981 yilinda bu kuruma kayith dgrenci sayisi 10.000'e yaklagmig idi. Bu
6grenciler daha sonra Anadolu Universitesi'ne badh olarak faaliyste gegirilen
ve ingiltere’deki Ornekten esinienerek Agtkdgretim Faklltesi adi verilen
fakilteye devredilmigtir. Agikdgretim Fakultesi halen esas olarak posta ve
televizyondan yararlanarak uzaktan egitim yapan bir kurumdur.

Gok yakin bir gegmiste bilgisayar ve telekomunikasyon teknolojilerinde
meydana gelen bagdoéndiirlcl geligmeler, bu iki alani artik bir batin olarak
birlegtiren * bilgi teknolojileri’ni dogurmustur. Bilgi teknolojileri. uzaktan
egitimi ginumiizde derin bir gekilde etkilemektedir. Internet artik siiper bir
biigi otoyolu, World Wide Web ise Merkezi Sanal Bilgi. ve
Dokiimantasyon Merkezi olarak nitelendirilmektedir. Posta, televizyon,
video ve hatta diguk kapasiteli kigise! bilgisayarlar dahi artik ilkel uzaktan
egitim araglan olarak kabul edilmekte, buniarin yerlerini, CD-ROM,  multi
medyall kigisel bilgisayarlar, kigilerin kendi tempolarina gére d§renmelerine
imkan veren geligmig kigisel bilgisayariar, kablolu televizyon sistemleri,
adlara baglanabilen ig istasyonlari, video konferans sistemleri,. elekironik
haberlesme ve uydu (zerinden irtibatlandirilan es zamanh (synchronous)
elektronik karsi (verici) ve elektronik siniflar (alic) almaktadir. Ozetle,
mektupia Ofretime baglayan uzaktan egitimin yerini artik ileri- bilgi
teknolojiterinin kullanitdigy “sanal {virtual)” veya “siber (cyber) egitim”,
kitap raflanndan olugan kiitiiphanelerin yerini, merkezi dijital
kiitiiphaneler almaya baglarmigtir.

Uzaktan egitim yéntemi halen su amaglaria kullaniimaktadir :

B Kigilere geligen teknolgjilerin gerektirdigi yeni bilgiler vermek. veya
genel kiltirlerini geligtirmek amaciyla mesiek igi egditim, ig baginda
egitim gibi strekii editim veya sertifika programiar uygulamak;

B Bir yiksekdgretim kurumunda mezuniyet icin gereken krediterin bir
kismini vermek Uzere minferit dersier vermek;

B Bir Universite iginde bazi dersleri merkezi olarak vermek;
konsorsiyumliar vasitasiyla derslerin bir kismini ortak olarak vermek;
kaynak ya da igerik bakimindan ylz ylze (6rgun) editime destek
oimak;

B Tamamen uzakian egitimle diploma vermek.

Uzaktan egditim 1990’h yiliann bagindan itibaren inansimaz bir hizla
geligmigtir. Halen World Wide Web iizerinde 250 verici kurulugun
dizenledigi 770 programda, Peru’dan Malezya’ya kadar dedigik Ulkelerin
elemanlannca yazihm ve materyallari geligtirilmig olan 10000 ders
bulunmaktadir.
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Uzaktan egitim, cesitli teknolojik dizeylerde olmak Uzere, haten 90
Ulkede uyguianmaktadir. lleri bilgi teknolgjilerinin en yodun olarak. kullanildigs
tlke ABD'dir. Bu tur egitim ABD'deki lise sonrasi egitim sektdriinde halen
%2'lik bir paya sahiptir.(yaklagik olarak 300.000 kigi);bu payin 2000} yiilarin
baginda %20ye cikacafi tahmin edilmektedir. Bu Ulkedeki 3700
yuksekdgretim kurumunun halen Ggte birinde uzaktan egitim. bir sekiide
kullaniimaktadir; bu oranin kisa bir sire icinde %50'ye ulagsacadi tahmin
edilmektedir. YUksekogretim kurumlarinin yaninda, bir ¢ok ticari kurulug da
kar amaciyla bu sektdrde faaliyet gostermektedir. ABD’de 1996’dan bu yana
1,7 milyar dolar tutannda risk sermayesi bu sektire girmigtir.. Kisacas,,
lise sonras: egitim ABD'de bagli bagina bir endilstri haline gelmistir; bu
sektérde yilda 300 milyar dolar harcanmaktadur.

Uzaktan egitim, yuksekdgretim kurumlarinin digina tagmaktadir. Bu
alandaki en iddiali proje, ABD'nin batisindaki onyedi eyaletin valilerinin. 1BM,
Microsoft, ATT gibi ondért dev sirketle ortak olarak kurdugu Western
Governors University'dir. Bu Gniversite isteyene istedigi dersi belirli.bir. Geret
kargisinda internet (zerinden sunacaktir. Universite, kendisi 8gretim {yesi
istindam etmeyecek, elektronik olarak sunulacak derslerin yaziim ve- dider
materyaileri cesitli Universite, sirket ve basimevierinde gdrevii uzmanlar
tarafindan hazirlanacaktir. Boylece, bir yandan ¢esitli ortakliklar kurulurken,
dider yandan da &grenciler istedikleri dersi segme hakkina. sahip
olacaklarindan, bir rekabet ortamt dodacaktir. Bu {niversite dnimizdeki yil
faaliyete gegecek olup, Ogrenci sayisinin yeni ylzyilin basinda. 95.000'e
ulagsacad tahmin edilmektedir.

Dokuzy(iz yitik bir kurum olan iniversite, bu sdre iginde geligen
bilim ve teknoloji ve toplumsal ihtiyaglara gdre kendi kendine siirekli
olarak yenileyebiimig ve toplumdaki prestijli konumunu koruyabilmigtir.
Ancak, giiniimiizde Universite, ileri bilgi teknolojilerinden kaynaklanan,
bambagka tiirde bir yapilanma ihtiyaci ile kars: kargiyadir. Bu gelismeye
ayak uyduramayan kurumlar, iglevierinin dnemli bir kispuni yitirme
tehlikesine maruzdurlar. Zira, vyeni teknolcjiler cografi. smr
tammamaktadiriar. ABD’nin en elit Oniversitelerine dahi kayit igin gelen
dgrenciler artik gesitli uzaktan egitim yontemleriyle aldikiari dersler igin. kredi
verilmesini talep etmektedirler. Kisa bir stre iginde, bir Glkenin 6grencileri
bagka bir Ulkenin kurum veya kuruluglarinda uzaktan egitimle aldiklar: dersier
igin kredi talep edecekler, hatta diploma ibraz edeceklerdir.

Uzaktan egitimde akademik dederlendirme, kalite kontroll. ve
akreditasyon, dinya yUksekodretim gindeminin bag siralarinda yer alan
konular arasindadir.
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Geligmektie olan Glkelerdeki uzaktan egditim uygulamalan ile geligmis
Ulkelerdeki uygulamalar arasinda temelde Gnemli bir fark bulunmaktadir.
Birinci grup ulkelerdeki uygulama daha ziyade ¢ag nifusuna yonelik ve
nispeten eski teknolojilere dayalidir. Buna kargilik, geligmig Glkelerdeki
uygulama ise, daha ziyade ileri teknolojilere dayal oiup, érgin egitimde
etkinlik ve verimiiligi artirmak amaciyla veya ystigkinlerin strekli. egitimi. igin
kullanilmaktadir.

Heri teknolojiye dayall uzaktan egitimin ¢ad nifusunun. efitiminde
orgun egitimi tamamen ikame edecedini diglnmek, en azindan- simdilik
gercekgi bir yaklagim olarak gérinmemektedir.

lleri teknolcjiye dayali uzaktan segitimin dider bir 6nemili niteligi. ise, bu
uygulamalarda Universitelerin ticari kuruluglarla igbirli§i yapmasinin
gerekliligidir. idari ve mali mevzuati bu tir igbirliine eivermeyen (ilkelerde
ileri teknolojilerde dayall uzaktan egitimin yayginlagmasi zordur.
i. TURKIYE’'DEKI GELISMELER

1988-1989 egitim-6gretim yilindan, 1998-1999 egitim-dgretim. yiina,
yuksekdgretim sistemimizdeki 6grenci sayilarinda meydana gelen geligmeler
Tablo 9'da gdsterilmisgtir.

TABLO 9

OGRENCI SAYILARINDAKI GELISMELER

1688-1989 1998-1999
Lisans Programlari 310.114 686.617
Oniisans Programlar 66.381 202.972
Orgiin Ogretim Toptam 376.495 889.589
Acikdgretim 175.223 492.560
Lisans ve Onlisans Toplami 561.718 1.382.149
Yiksek Lisans 18.171 51.710
Tipta Uzmanhik 4.197 6.357
Doktora 8.887 20.369
LisansUstll Toplam 31.255 78.436
(+ 1.173) (+ 4.914)"
GENEL TOPLAM 584.146 1.465.499
ORGUN OGRETIME GORE 8,7 18,7
OKULLASMA ORANI
TOPLAM OKULLASMA ORANI 12,6 283

* Bliyiik kismi tipta uzmanhk Ofrencisi olmak {izere Oniversite digindaki ylksek&gretim
kurumiarindaki lisansiistt: grenct sayis:.
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Goruldigu gibi, gegtifimiz on yillik ddnem icinde toplam 6renci
sayimiz %250 oraninda artmig, Orgin 6gretimdeki okullagma. oranimiz
%8,7'den %18,7'ye yikselerek, dinya ortalamasi olan %16,2'nin Uzerine
ctkmugtir. Ancak, okullagma orarumiz halen dahi geligmig Ulkeler. ortalamasi
olan %39,6'nin yansindan azdir.

Yine gegtidimiz on yillik dénemde lisans ve dnlisans programlarimizin
yapisinda meydana gelen degisiklik Tablo 10'da gosterilmigtir.

TABLO 10

YUKSEKOGRETIM SISTEMIMIZIN YAPISINDAK| GELISMELER

1988-1989 1998-1999
Lisans Programlannin Pay 56,2 49,7
Onlisans Programlarinin Payi 12,0 14,7
Agikogretimin Payi 31,8 35,6

Onlisans programiarinin  payinin  %12'den %14,7'ye ylkselmesi
olumlu, fakat yetersiz bir gelismedir. Acikégretimin pay) 1993-1994'de-%48, 1
ile en yiksek degerine giktiktan sonra, 1998-1999'da %35,6'ya digmustir:

Ayni ddnem iginde 6dretim eleman; sayllarinda kaydedilen geligme
Tablo 11'de gosterilmigtir.

TABLO 11

OGRETIM ELEMANI SAYILARINDAKI GELISMELER

1988-1989 1998-1999
Profesdr 2.772 7.714
Docent 2.864 4.330
Yardimes Docent 3.469 8.102
retimTiyesi Toplami 9.106 20.146.
Aragtirma Goreviisi 11.213 23.769
Diger Ogdretim Elemaniar 7.796 15259
RETM ELEMANLARI TOPLAMI 28.114 59.170
{(+742) (+868)*

* DIfer yiiksekddretim kurumianndaki égretim eleman: sayis
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Tablo 9 ve Tablo 11’de goruldligu gibi, gectigimiz on yilhik doénem
iginde 6rgun 6gretimdeki lisans ve dnlisans 6grenci sayisinda meydana.gelen
artigin % 236 olmasina kargilik, ayni dénem iginde dgretim Uyesi sayisindaki
artis % 221, toplam ogretim elemar sayisindaki artis ise % 210 oraninda
gergekiesmigtir. Bagka bir ifade ile gectifimiz on yil iginde
dgrenci/bgretim elemani oraninda olumiu bir geligme saglanamamugtir.

1998-1999 egitim-ogretim il itibart ile Universitelerimizde o6rgin
Ogretimdeki lisans programlarinda dgretim Gyesi bagina digen &frenci.sayisi
35, onlisans programiarinda ders veren 6§retim eleman bagina digen
ogrenci sayisi ise 46'dir. Bu oranlarin baz: Ulkelerdeki degerleri Tablo. 12'de

gosterilmigtir.
TABLO 12

BAZ! ULKELERDEKI, LISANS PROGRAMLARINDA OGRETIM UYESI,
ONLISANS PROGRAMLARINDA DERS VEREN OGRETIM ELEMANI
BASINA DUSEN BGRENCI SAYILARI

OLKE LISANS | ONLISANS

Almanya 8 5
Avusturya 9 8
Belgika 10 10
Hollanda 10 14
Polonya 10 Veri Yok
Japonya 10 9
Isvicre 12 Veri Yok
Singapur 12 17
Slovenya 13 Veri Yok
ABD 14 21
ingiltere 14 20
’ﬁélng Kong 14 12
Finlandiya 16 Veri Yok
Yunanistan 16 14
ispanya 17 Veri Yok
Norveg 17 27
frianda 19 16
Kore 20 24
Portekiz 20 18
Kanada 23 37
Macaristan 23 11
Fransa 25 Veri Yok
Turkiye 35 46

Kaynak: UNESCO Staticial Yearbook 97.



23

Acikga gorildigii gibi, Glkemizdeki grenci/dgretim iliyesi oranian
ileri Ulkelerin oldukga gerisindedir.

Ulkemizde 6érgiin dgretim ve agikdgretim dahil toplam 6grenci- bagina
kamu kaynaklarinda yapitan harcamalann 1988-1989 yillart arasindaki seyri
Tablo 13'de ayr ayri gésterilmigtir.

TABLO 13
OGRENCI BASINA BUTGE ODENEGININ
YiLLARA GORE DEGISIMmI
YL CARI FIYATLARLA, ABD $
ORGIUN TOPLAM.
1988 1369 1020
1989 1433 1002
1990 2114 1389
1991 2055 1319
1992 2288 1503
1993 2658 1632
1994 2025 1185
1995 1538 - 755
1996 1509 943
1997 2195 1163
1998 2002 1238

Tablo 13'de goruldigu gibi, orgin dgretimdeki dgrenci bagina bitge
ddenegi 1989'dan 1990'a %48 oraninda arttiktan sonra, 1993'de. 2658
dolarla Cumhuriyet tarihinin en ytksek degerine ulagmistir. Ancak, bu yiidan
sonra ekonomide meydana getirilen tahribatin sonucu olarak, harcama
miktart 1996'da 1509 dolara kadar dismustir. 1994’de illkemize yagatilan
ekonomik krizden en olumsuz gekilde etkilenen kesimlerden. birinin
ylksekdgretim sistemimiz oidugu agikga gorilimektedir.

Orgiin dgretimdeki 6grenci bagina harcama lilkemizde: halen 2000
dolar civarindadir. Dilnya ortalamasinin 3370, ileri lkeler ortalamasimin
ise 5936 oldufu gbzdniine ahinirsa, yiiksekdgretimde son on yilda
sajlanan gelismenin, bagta sayin rektbrlerimiz olmak {zere,
ybneticilerin neredeyse yoktan var etmeleri ve Ugretim elemanlanmn
fedakar ve feragatli cahgmalan sonucunda eide edilmig oldufu agikga
ortaya ¢tkmaktadir.



24

Ddnyaca kabul edilen U¢ Snemii atf endeksince (Science Citation
index, Social Science Citation Index ve Arfs and Humanities Citation. Index)
taranan bilimsel dergilerdeki yaymn sayilarimizin son on yildaki seyri Tablo
14'de gdsterilmigtir.

TABLO 14

BILIMSEL YAYIN SAYILARININ YILLARA GORE DEGIgiMI

SCI.CIT.IND. SOC.SCIL.CIT.ND. | ASH.CIT.IND.
1988 828 46 14
1999 979 57 11
1990 1117 79 11
1991 1206 69 20
1892 1653 85 23
1993 1928 71 23
1994 2308 97 16
1995 2652 | 103 20
1996 3774 166 25
1997 4410 184 33
1998 4820 VY VY.

Tablo 14'de goruldadla gibi, son on yilda fen ve teknik bilimier
alanlarindaki bilimsel yayin sayimiz yakiagik alti, sosyal bilim alaniarnndaki -
yayin sayimiz ise yaklagik dort kat artmistir. Ozellikie fen bilimleri
alaniarndaki artig fevkalade Omit vericidir. Turkiye’'nin dinya Glkeleri
arasindaki siras1 46'inct iken, 1998'de 25'incilije yikselmis ve 2000 yili igin
éngdrilen hedefler simdiden agiimigtir.

Universitelerimizde bilimsel aragtirmalara ayriian kaynaklar.géz énine
alindiginda, kaydediten bu geligsmenin Snemi daha da artmaktadir. 1998
bitgesinden Oniversitelerimize tahsis edilen toplam net aragtirma ddenegi- 10
trilyon 675 milyar TL, yani gecgen yillik ortalama kur {izerinden yaklasgik olarak
43 milyon dolardr, Bu miktar, sadece Massachuseits Institute of
Technology'de, sadece biyoteknoloji alarindaki aragtirmalar i¢in bir yilda
tahsis edilen miktara egittir. ABD’'de 1990'li yillann bagt itibart ile kamu
kaynaklarindan akademik aragtirmalara tahsis edilen 6denegin toplam 13,9
milyar dolar oldu§unu ve bu miktanin %83'Unin bu Ulkedeki. 3700
yiksekogretim kurumundan sadece 100'Une tahsis edildigini ayrica
belirtmekte yarar vardir.
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Universitelerimizde, ileri Ulkelere gore kighk, ancak asla
kiigimsenmemesi gereken bir bilimsel aragtirma potansiyeli olugmustur. Bu
potansiyelin daha da geligtirilerek, cesitli mekanizmalaria 6zel sektdrle
igbirligi ve etkilegim sadlanarak toplum hizmetlerine ddnisgtiralebilmesi ve bu
suretle ileri Glkelerde oldugu gibi katma de@er yaratilabiimesi i¢in,. sadece
kaynaklarin artinimas: yeterli degildir.

Eksik olan hususlar tespit etmek igin 6nce makro goéstergeleri ele
alahm. Turkiye'de GSYIH'dan Ar-Ge'ye ayrian pay %0,45'tir. Bu. pay. ileri
Ulkelerde %1.,5 ile %3 arasinda degdismektedir. Iktisaden faal 10.000 nafus
bagina diigen Ar-Ge personeli sayisi Turkiye'de 10°'dur. Geligmig Glkelerde bu
oran 130'a kadar gikmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge faaliyetierinde 6zel-sektériin
payl %23,3, kamu sektérintn pay! %14,5, Universitelerin payi %62,2'dir. lleri
Olkelerde 6zel sektdriin pay: %50°nin Gzerindedir.

Dolayisi ile, Gniversitelerimizdeki bilimsel potansiyeiden etkili bir
bicimde yararlanabilmek ve bu suretle katma deger yaratabilmek .igin,. aktict
bir gekilde tespit edilen ve genel ekonomik politikalann asli unsuru olarak
istikrarh bir bigimde uygulanan bilim ve teknoloji politikas: gercevesinde:

B GSYiH'dan Ar-Ge'ye ayrilan pay %1'e,

m iktisaden faal 10.000 nifus basina dugen Ar-Ge personsli- sayisi
15e,

B Ozel sektdrin bu gekilde buyatilen Ar-Ge faaliyetieri igindeki pay:
%50'ye cikarimali ve Ar-Ge've ayrilan kamu kaynaklarimin dagitiminda,
kaynaklan ince bir tabaka halinde daditmak yerine, potansiyeli. yiksek. olan
yeriere dncelik verilmelidir.

Halen sekiz deviet Universitemizde bulunan teknoloji. gslistirme,
teknopark v.b. birimlerin ingaatlar hizla tamamlanmali ve Universitelerimizin
bu tir birimlerde &zel sektdr kuruluglan ile birtikte ticari amagli. Ar-Ge
faaliyetlerine girigebilmeleri igin, tGm bUrokratik engeller kaldinimali ve 6zel
tegvikler getiriimelidir.

Yurtdiginda dgretim Gyesi olarak yetigtiriimekte olan 2324 édrenci igin
yilda harcanan para yaklagtk olarak 60 milyon doiardir. Universitelere ayrilan
arasterma ddenekleri, buna gére, 100 milyon dolara ¢ikariimall ve gelismekte
ofan Gniversitelerimiz adina geligmis Universitelerimizde lisanststl 6grenim
gormekte olan her bir 6grenci icin, bu editimi veren Universitemize yiida 6500
dolar ddenmelidir. Bu suretle, hem bilimsel arastirma faaliyetieri daha da
geligtiriimis, hem de nitelikli dgretim Gyesi acidinin kapatilmasina katkida
bulunulmug clacakiir,
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IV. 2005 YILINDAKI HEDEFLER VE DARBOGAZLAR

Devlset Istatistik Enstitisi’'niin projeksiyonlarina gére, Olkemizdeki
yiksekdgretim c¢ad nofusu 2005 yiinda 5.362.000 olacaktir. Tark
ylksekdgretim sisteminin 2005 yilindaki hedefleri:

® Toplam okullagma orani %40
B Acikdgretimin payi %25
W Lisans 6grencilerinin payi %45

m Oniisans &grencilerinin pay1 %30

olarak kondugu takdirde, o yilki topiam 6grenci sayisi ve bunun dagiimi
agagidaki gibi olacaktir:

B Toplam 6drenci sayisi 2.145.000
W Acikdgretimdeki 0grenci sayisi 536.000
® Orgln 6gretim lisans 6grenci sayist 965.000
® Orgin 6gretim nlisans ddrenci sayisi 644.000

Bu hedefe ulagabiimek igin énimiizdeki yedi yil iginde agikdgretimdeki
dgrenci sayist esas olarak sabit tutulurken, yaklagik olarak, érgin 6gdretim
lisans programiarinda %50, ¢nlisans programiarinda ise %220 oraninda ek
kapasite yaratiimas| gerekmektedir,

Orgiin 6gretimde ek kapasite yaratabilmek igin:
W Fiziki imkanlarin artirlimas:,
®m Ogretim Gyesi sayisinin artiriimast,
® Vak:f Universitelerinin geligtiriimesi,
| ileri bilgi teknolojilerine dayali uzaktan &8retim y&ntemlerinin érgin
ogretime entegre edilmesi,
birtikte ele alinmasi| gereken 6nlemierdir.

IV.1. FIZIKi IMKANLAR

1999 Mali Yih Butge Kanun Tasansi’'nda egitim ve saglik sektérindeki
ingaat projelerinin sayilari ve topiam tutarlari, 1998 yilina kadar yapiimig olan
toplam harcama ve projelerinin tamamlanmast i¢in gereken toplam ddenek
tutarlar: Tablo 15'de 1998 fiyatlariyla gésterilmigtir.
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TABLO 15

INSAAT PROJELERI, TRILYON TL

SEKTOR PROJE PROJE TOPLAM | GERCEK
SAYISI TUTARI HARCAMA | ODENEK

EGITIM 506 565 238 327

SAGLIK 55 341 164 177

Orgin 6gretimde ek kapasite yaratabilmek igin séz konusu ingaat
projelerinin éncelikie tamamianmas) gereklidir.

Turk yuksekddretim sisteminin dogal genigleme alani iki yillik mesiek
ylksekokullaridir. Milli Egitim Bakanh@dr'min projeksiyonlarina gére 2005-2006
yilindaki toplam 4.194.143 d&grencinin  1.710.092'si genel liselerde,
2.484.051't ise mesleki ve teknik liselerde 6grenim gdrecek ve ortadgretimde
1998-1999'da  %54,7 olan okullagma oram 2005-2006'da %794e
yikselecektir. Dolayisi ile, meslek ylksekokutlan alt sektériiniin blayGtilmesi,
Milli Egitim Bakanh@i'nin hedefleri ite de tutarhidir.

Orgin 6gretimde 2005 yilinda %25tk bir okullagsma oranina
ulagabiimek icin meslek ylksekokullanindaki égrenci sayisinin 202.723'den
644.000e yiikseltiimesi 6ngdriiimektedir. Bagka bir ifade ile bu alt sektérde %
220 oraninda ek kapasite yaratmak gerekmektedir.

Mesleki ve teknik egditimde ortadgretim ile yUksekdgretim arasinda
bugine kadar kurulamamig olan iligkiyi kurmak, her iki duzeydeki egitim
kurumlarinda mevcut olan fiziki kapasite ile dgretmen ve ogretim eleman
kapasitesini ortak kullanmak suretiyle ek kapasiteler yaratmak, mesleki ve
teknik egitimi tegvik etmek i¢in mesleki ve teknik liselerden meslek
yiiksekokullanna sinavsiz gegisi salamak amaclan ile, program
bitlinligh iginde irtibatlandiriimig lise ve meslek ylksekokullarindan olusan
Mesleki ve Teknik Egitim Bblgeleri (METEB) kurulmasim, bu bhélgeler
icinde faaliyet gdsteren sinai, zirai ve ticari kuruluglarin imkanlarim da
efitime agmalanm ongbren yasa taslagi Millii Egitim Bakanh§: ile birlikte
hazirlanmig ve Bakanlar Kurulu'na sunulmugtur. Bu taslagin ivedilikie
yasalagsmasi, Onlisans programlarinda ek kapasite yaratiimas: ydninde
atiimig ¢cok dnemli bir adim olacaktir. Utkemizde kurulabilecek mesleki ve
teknik egitim bdlgelerinin tespiti Uzerindeki ¢alismalar tamamlanmistir.
Tasarinin ivedilikle yasalagmasinda yarar vardir.
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1985'den baslayarak Dinya Bankasi'ndan saglanan toplam 130
milyon dolar tutanndaki dis kredi iie 30 mesiek ylksekokulumuz, tesis,
techizat ve 6gretim eleman! bakimindan dinya standartiarina ulagtinimigtir.
Bu standartlardaki meslek yiksekokulu sayimizin artinimasi igin, Dinya
Bankasina sunulmak (zere Gglncli bir proje hazirlanmaktadir. Yukarida s6zi:
edilen taslagin yasalagmas), bu projenin kabuillne biydk destek

sagiayacaktir.

Baz iiniversitelerimizde baglatilan yaz okulu uygulamas), gerek
lisans gerekse U&nlisans programlannda ek kapasite yaratma
potansiyeline sahiptir. Ancak, yaz okullannda &§rencilerden alinan
iicretiere ve bu okullarda ders veren &gretim elemanlanna yapilacak ek
bdemelere getirilen kisittamalar, bu potansiyeli degerlendirme
imkanlanmt ciddi gekilde azaltmaktadir. Universitelerimiz bu konuda

tamamen serbest birakilmahdir.

IV. 2- OGRETIM ELEMANI SAYISI

Ulkemizde égretim (yesi bagina digen &rgiin dgretim lisans ddrencisi
sayis| 35'dir. Bu genel oran ylksek oldugu gibi, alt alanlara inildiginde,
ogretim Oyesi agiginin daha da biyik oldugu goriimektedir. Ogretim (yesi
bagina dlgen lisans dgrencisi sayisi okul éncesi editimde 477, ilkégretimde
477, teknik egitimde 106, yabanci dil dgretmenliginde 106, iktisatta 86, fen
bilimleri 6gretmeniifinde 106, isletmede 79 ve elekirik mihendisliginde 44
gibi, ¢cok ylksek degerlerdedir.Yeni kurulmug ofan Gniversitelerimizde bu
oranlar daha da yliksektir.

Orgin &gretimdeki lisans diizeyindeki &drenci sayisinin 2005 yilinda
965.000'e ¢ikmasi durumunda, 1998'deki genel dgrenci/édretim (yesi orant
olan 35 rakaminin korunmasi halinde dahi, 28.000 6Jretim Gyesine ihtiyac
duyulacaktir. Bu da éniimazdeki yedi yil iginde yaklagik 10.000 yeni &gretim
Uyesinin yetigtirilerek istihdam ediimesi demektir. Sz konusu oranin 25'e
daguriimesi hedeflendiginde, 6niimiizdeki yedi yil iginde yetigtirilerek sisteme
sokulmasi gereken 6dretim Uyesi sayisi ise yaklagik olarak 20.000’e
gtkmaktadir. Ayrica, yeni 6gretim Qyelerinin alanlar arasindaki dagiliminin da
degismesi sarttir. AJirlik, 6dretmen yetistirme, bilgisayar, igietme, iktisat,
hukuk, elekirik mihendisligi, ingaat mahendisligi, makina mUhendisligi gibi,
ekonominin ihtiva¢ duydugu alantara kaydinimak zorundadir.

Universitelerimizde halen 23.765 aragtirma gérevlisi caligmaktadir. Bu
elemanlarin tamamina, yurtiginde, yurtdiginda veya kismen yurtiginde,
kismen yurtdiginda doktora yaptinilarak, dniversitede kalmalar: sagianabildigi
takdirde onimlzdeki yedi yil iginde 20.000 yeni Odretim (yesini sisteme
sokmamiz mamkdnddr.
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Nitelikli dgretim liyesi acigi, kapasite artinminin &niindeki en
biiylik darbogaz olup, bunun basiica nedeni $gretim iiyelerine Sdenen
son derece diiglk maagiardir.

Halen, Ogretim Uyesi olarak yetigtirimek (zere, 2324 6&rencimiz
mecburi hizmet karsilidi bursiu olarak yurtdisinda lisansUstl  6grenim
gormektedir. Buna ilaveten, 1998'de 750'si egitim fakllteleri.. 2000
bilgisayar, 50’si diger alanlarda olmak (izere 1000 ilave yurtdigi bursu temin
edilmigtir. Bu kontenjanin 385'i igin d&g@renci segilmig olup, bunlar halen
yurticinde yabanci dil egitimi gérmektedirler. 3837 sayili Kanuna eklienen
gegici 24'iinct madde kapsaminda, éntmuizdeki iki yil iginde 1240 yurtdig
bursunun daha verilmesi gerekirken, 1899 yili kontenjani 620'den 400'e
indirilmigtir. Bdylece, bu madde kapsaminda énumtzdeki iki yil. iginde 1240
yerine, tahminen 800 dotayinda égrenci yurtdigina gdnderilebilecektir.

Yurtdiginda 6grenim goren bir 6grencinin Deviete maliyeti.yilda 25.000
dolar civarindadir. Ogretmen yetistirme ve ileri teknolojiler gibi baz:. alanlarda
tamamen yurtdiginda eleman yetigtiriimesi gérinir gelecekte kaginiimazdir.
Ancak, yurtiginde bir ¢ok alanda da ciddi bir bilimsel potansiyel olugmustur.
Bu nedenle, iki yildan beri yurticinde 6gretim Gyesi yetigtirilmesine de agirlik
veriimigtir.  Gelismekte olan Oniversitelerimizden gelecek. aragtirma
gorevlilerinin barinmalart igin sekiz geligmig Gniversitemizde yurtlarin
ingaatina baglanmugtir. Bu yurtlarin 1989 yili  iginde tamamlanmasi

beklenmektedir.

Yurtiginde ogretim Uyesi yetistirme programinda halen 1482. doktora
dgrencisi bulunmaktadir. Bu sayi1 gecen yil 425 idi. Bu programa her yil 500
yeni 6Jrencinin alinmasi hedeflenmektedir. Programi 6drenci kabul.. eden
Universiteler agisindan c¢ekici hale getirmek igin, bu Universitelere 1999
yllindan itibaren 6grenci bagina yiida 6500 dolar tutarinda ddeme yaptlmasi
hususunda Maliye Bakanli§i ile mutabakat saflanmigtir. Programin
aksatiimadan yurutiiebilmesi igin gerekli édeneklerin bltgeye konulmas:,
yeni aragtirma gorevlilerinin atanma ve géreviendiriimelerindeki kisitlamalarin
kaldirilmas ve harcama konusunda Universitelere esneklik taninmas: sarttir.

Yurtdiginda Sgretim dyesi yetigtiriimesi 2547 ve 1416 sayili iki ayn
kanun hilkiimierine gbre yiirtitilmektedir. Her iki kanun da &grenciierin
lisansiistil dgrenimlerinin tamamimi yurtdiginda gbrmeleri esasina gbéire
diizenlenmisgtir. Yurtdiginda dgretim Uyesi yetigtiriimesi ¢cok daha esnek
hiikiimler iceren tek bir kanunla diizenlenmeli ve dgrencilerin lisansiistii
&grenimlerinin  bir kismunt yurtdisinda, bir kismini da yurticinde
grmelerine imkan saglanmahdir.
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Lisans dlzeyindeki programiarda gérev yapan dgretim Uyelerinin
niteliklerinin dinyaca kabul edilen tanimian olmasina kargilik,, meslek
ylUksekokullarinda gérev alacak dgretim elemaniannin niteliklerinin bu tor bir
tanimi yoktur. Meslek yiksekokullarinda doktora derecesine sahip Ofretim
Uysileri gbérev yaptidi gibi, bu dereceye sahip olmayan &gretim gorevlisi,
okutman ve uzmanlar da meslek ylGksekckuliarnmizda goérev yapmaktadir,
1998-1999 egitim 6dretim yili itiban ile meslek yUksekokullanmizda gorev
yapan 6gretim elemani sayisi 4155 olup, &gretim elemam bagina. digen
6drenci sayist bu okullanmizda 46'dir. Bu yiksek oranin korunmasi
durumunda dahi, 2005 yilinda meslek yiUksekokullarimizdaki. &grenci
sayisinin 644.000'e gikmas) halinde, bu okullarimizda yaklagik 10.000 yeni
elemanin, cranin 35'e duguriimesi hedeflendidinde ise yaklagik 14.000 yeni
elemanin istihdam: gerekecekiir.

Meslek yilksekokullarninda, ilgili alanda mesledini icra etmekte oclan
deneyimli kigilerin saat bagina ders ucreti ile istihdam ediimeleri ve
dgrencilerin egitimlerinin dnemii bir kismini igletmelerde ighaginda. egitimie
gbrmeleri yoluna gidilmesi, arzu edilen hedefe ulagiimasi bakimindan
kaginldmazdir. Bunun igin saat bagina ders Ucretierinin gercekgi. diizeylere
yikseltiimesi ve ozel sektdr kuruluglanna ylkUmiGlbkier ve tegvikier
getiriimesi gereklidir.

Qgretim elemani agigini kapatmak igin diger bir yo! yabanc:. uyrukiu
ogretim elemantaninin istihdamidir. Ulkemizde halen 112'si 6gretim: Gyesi
olmak {izere toplam 726 yabanc: uyruklu égretim eleman gérev yapmaktadir.
Yabanci uyrukiu 8gretim elemanlarinin istihdaminin 6niinde agiimasi ¢ok glic
blrokratik engeller bulunmaktadir. Universiteler bu konuda tamamen. serbest
birakilmalt, nihai onay yetkisi Maliye Bakanhigi'ndan YOksektgretim Kuruiu'na
devredilmelidir.

iV. 3- VAKIF UNIVERSITELERI

Hizla artan geng niufusun yiksekdgretime olan talebi, 1960l yiann
ortalarindan baglayarak, ¢esitli mesleki alanlarda 6gretim yapan elliye yakin
kar amagh ylksekokuiun agiimasina yol agmig ve bu okullardaki. 6grenci
sayis! Kisa sUre iginde 50.000’e ulagmistir, Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin
bu okullan 1971'de Anayasa'ya aykin buimas: ile bu okuliar 1418 sayil
Kanunia o zaman mevcut olan akademilere baglanmigtir,

Ozel ylksekokullarin kurulmasiyia birlikte, Ulkemizde akademik
dederlendirme, kalite kontrol ve akreditasyon mekanizmalari da kurulabilmis
olsa idi, bu okultar varliklarimi saghkh bir sgekilde sdrdirebilir ve
yuksekdgretimde &rgin Ogretime dayali okullagma oranmimiz  bugin
muhtemelen %20’yi agmis olurdu.
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1981 Anayasasi'nda kar amaci gltmeyen vakiflarin yiksekégretim
kurmalarina olanak veren hikimler yer almigtir. Hik vakif niversitesi olan
Bilkent 1984'de kuruimus ve bu Universiteyi 1992'de kurulan Kog ve 1993'de
kurutan Bagkent Universiteleri izlemigtir. 1996'da 5, 1997'de 8 ve 1998'de 3
vakif Gniversitesinin kurulmasiyla Otkemizdeki vakif Universitesi sayist 19'a
yukselmigtir. 1998-1999 egitim-6gretim yili itibart ile 18 vakif Gniversitemizin
17’si faal clup, Sabanci Universitesi 1999-2000 editim-6§retim yilinda egitime

baglayacaktir.

1998-1999 egitim-Odretim yiinda vakif Universitelerimize. kayitli
ogrenci sayist 27.367°dir. Bu rakamin toplam &8grenci sayisi igindeki payi
%1,9, 6rgun 6gretimdeki 6drenci sayisi icindeki pay! %3,1'dir.

1998-1999 egitim-Ogretim yiii igin yapilan dgrenci yerlegtirme sinavi
sonucunda tkemiz Universitelerindeki lisans pragramiarina 144.392 &grenci
yerlegtiriimigtir. Vakif (niversitelerindeki lisans programiarnna yerlegtirilen
Ggrenci sayist 9917 olup, bunun toplama orant %6,9'dur. Sinavda. 6nlisans
programiarina yerlegtirilen 6grenci sayisi 87.559dur. Vakif Universitelerindeki
dnlisans programlarina yerlesgtirilen égrenci sayisi 4655 olup, bunun toplama

oran: %5,3'tar.

Goriildiigii gibi, vakf lniversitelerimiz son iki yil iginde énemli bir
gelisme gbstermiglerdir. Gegmiste Ozel yliksekokuilar doneminde
yagsanmig olan akademik kalite sorunlan ile idarl aksakiiklann
yaganmamasi igin gerekli akademik ve idari denetim mekanizmalan,
yiiriirliikte olan mevzuatin elverdigi biciide kurulmustur.

Vakif Gniversitelerimizdeki kapasitenin Onimzdeki yedi yil iginde,
25.000'i onlisans, 50.000'i lisans programiafinda oimak uUzere, toplam
75.000e ulagmasi beklenmektedir. Buna gtre, 2005 yilinda toptam 2.145.000
6drenciye ulagiabildigi takdirde, vakif Oniversitelerinin Tirk ylksekdgretim
sistemi igindeki payi %3,5 olacaktr. Bu payin en az %5 olmas
hedeflenmelidir. Bu hedefe ulagabilmek igin:

®m Ogrenim Gcretlerinin ddenebitir dizeylerde tutulabilmesi. igin. vergi
muafiyetleri genigletiimeli, bu kurumlara, yarattikiar toplumsal getiri oraninda
kamu kaynaklarindan yardim yapiimasina devam olunmalidir.

B Vakif Gniversitelerine hazine arazilerinin tahsisinin éniindeki tim
engeller kaldinlmal, buna iligkin usul ve esaslart igeren yasal dizenleme
yapilmalidr.
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W Ydrarlikteki mevzuata gore, vakiflar sadece (niversite
kurabilmektedirier. Vakiflarin bir Universiteye bagli olmaksizin, mesieki ve
teknik alanlarda editim yapmak Ozere, iki yilik mesiek yi{tksekokuiu ve dért
yillik yOksekoku! kurmalarina imkan veren yasal dizenleme yapiimalidir.
Bdyle bir dizenlemeye anayasal bir engel yoktur. Bu yapildig: takdirde, Tiirk
Muteahhitler Birligi, Turk Elektronik Sanayicileri Dernegdi, Giyim Sanayicileri
Demedi v.b. meslek kuruluglan, ihtiyag duyduklan ara insanglciny
yetigtirmek icin vakiflagarak bu tUr okullar kuracaklar ve igbaginda. egitim i¢in
de kendi imkanlarini seferber edeceklerdir. Bir gok geligmig organize sanayi
bdlgemizde de bu tiir potansiyeller mevcuttur. Buniar mutlaka. harekete
gegcirilmelidir.

IV. 4- UZAKTAN EGITiM TEKNOLOJILERI

Ulkemiz, 6nce YAYKUR, daha sonra da Anadolu Universitesi
Acikdgretim  Fakiltesinde lisans ve Onlisans dizeyinde ydritllen
programiaria uzaktan &6gretim alaninda yirmibes yii kapsayan onemli bir
deneyim birikimine sahiptir.

Anadolu Universitesi'nde yaritGlen programlarin 6grenciler agisindan
daha cekici hale getiriimesi igin calismalar sirmektedir. Uzerinde ¢aligilan
konular, onlisans dizeyinde bazl teknik alanlarda da yeni programiar
acilmasi ve gerek dnlisans programiarini gerekse lisans programiarinin ilk iki
yilini bagan ile tamamiayan dgrencilere drgin 6dretim lisans programlarina
dikey gecis imkanlarinin sadlanmasidir.

Onceki bélimierde de belirtildigi gibi, ileri telekomunikasyon ve. biligim
teknolojilerindeki geligmeler, uzaktan 6gretimi kékld bir gekilde etkileyerek,
bu yuksekdgretimin tirGnin &zellikle ileri Glkelerde yayginlagmasina yol
acmugtir; bu gelisme giderek artan bir hizla strecektir.

Bu geligmeler géz énline alinarak gegtidimiz Gg il icinde. Ug proje
baglatiimistir. TUBITAK ve Turk Telekom ile ortak olarak yurititen. Ulusal
Bilgi Merkezi (ULAKBIM) ve Ulusal Akademik Ag (ULAKNET) projesi, ileri
teknoicjilere dayali uzaktan egitim ve elektronik kiitiphanecilik hizmetlerinin
gerekiirdigi bir altyap: projesidir. Proje esas itibariyle tamamianmustir.

Sistemin istenen sekilde igletilebilmesi ve daha tnce YOK'e bah olup
da ULAKBIM'e devredilen, Turkiye’'nin en bly(k bilimse! dergi kolleksiyonuna
sahip ve 15 bibliyografik ver tabanini tarayabilen Cahit Arf Bilgi Merkezi adi
verilen kitiphanenin sahip oldugu bilgilerin kullanicitara elektronik olarak
aktarilabilmesine imkan verecek gekilde yapitandinimasi igin her yil gereken
15 milyon dolar tutarindaki ddenedin aksatmadan bitceye konulmasi
gerekmektedir.
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ULAKBIM-ULAKNET uzaktan egitim icin gereken onemli. altyapi
unsurlarindan biridir. Ikinci 6nemli unsur, yiksekdgretimdeki dgrencilerimizin
tuminin bilgisayar okur yazan (computer-iiterate) hale getiriimesidir. Bu
amagcla, her O{niversitemizde rektériige badh birer enformatik bélima
kuruimug ve gerek bu bdlimlerde ihtiyag duyulan &dretim elemanlarinin,
gerekse (lkemizin bu alanda ihtiyag duydugu (st dizey elemaniann
yetigtiriimesi icin de ODTU'de bir enformatik enstitist kurulmugtur. Ikinci
enstitii ITU'nde kurulmak Gzeredir.

Bu iki projenin yaninda, Turkiye'deki yiksekégretim kurumlan arasinda
yapilabilecek uzaktan egitim uygulamalarni ve bunlarin fizibilitesinin
aragtirtimast igin TUBITAK'a badli Bilgi Teknolgjileri Enstitiisi’'ne ayri bir
proje yaptiriimigtie,. ODTU, ITU ve Anadolu Universitesi uzmanlarinin- da
katildigi bu projede 15 alternatif incelenmis ve maliyetier gtkariimistir.

Ogretim Gyelerini ortak olarak daha etkin bir bigimde. kullanmak
suretivle, nitelikli Ogretim Gyesi agigini kismen kapatarak ek kapasite
yaratiimas: amaciyla, uzaktan egitimin esg zamanl (synchronous) ve uydu
iletigimi ile gercgekiestiriimesinin maliyetleri incelendiginde ortaya cikan sonu¢
asagida Gzetlenmigtir. Alict ve verici olabilecek alti Universitede kurulacak
4er adet 50'ger 6drenci kapasiteli elektronik siniflarda haftada 56 saat ders
yapilabilmesi igin gereken yatinm maliyetinin 20 milyon dolar, yillik igletme
maliyetinin ise 4 milyon dolar civarinda olacag tahmin ediimektedir.

Elektronik siniflarda uydu iletigimi vasitas) ile eg zamanl. ders
yaptimasinin Ulke gapina yayginlastinimasinin maliyetinin gok yiksek olacagi
gorlimektedir. Aynica, sistemin bakimi ve igletiimesi igin gereken destek
personelinin temin ve istihdaminda darbogazlar yaganacag: disunilmektedir.
Bu tur bir uygulamanin (lke gapinda yayginiagtiriimasi igin hendz. gerekli
altyapi olugmamistir. Elektronik sinifiarda eg zamanl ders verme uygulamast
igin, bu agamada geligmig Universitelerimizin bazilarinda kablolu. sistemie
kampiis icinde veya kampUsler arasinda uygulamaya gidilmesi daha mantikl:
goriimektedir. Onerimiz, iTU'de bu yénde baglayan uyguiamanin
destekienmesi ve yabanc: dilde efitim yapan geligmis Gniversitelerimizin
yurtciginda bu tlr uzaktan editim yapan UOniversite konsorsiyumian ile
igbirligi yapabilmeleri icin gereken ddeneklerin bltgelarine konulmasidir. Bu
tir uzaktan egitimin yayginlagtinilabilmesinin, gerekii deneyim kazanildiktan
sonra mimk{n ofabilecedi digiiniimektedir.

Buna Kkarsiik, ULAKNET vasitasiyla Internet {zerinden dersler
veriimesinin maliyeti gok daha digik ve uygulamasi dinyada gok daha
yaygindir. ODTU Enformatik Enstitisii bu alanda ilk uygulamayi baglatmigtir.
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Orgun 8gretime entegre edilmig ileri teknolojilere dayal uzaktan egitim
ile genelde enformatik editiminin Ulkemizde yayginlagabilmesi- igin
Universitelerimizde, her birinde multimedya &zellikleri bulunan 2§ Kigisel
bilgisayar ile sunucular bulunan 1000 bilgisayar teknolojileri efitim
labaratuvan ile, yine her bir Universitemizde toplam 500'er bilgisayar
bulunan Internetle editim laboratuvariannin kurulmas: gereklidir. Gereken
yatinmin toplam maliyeti, bilgisayariarin birim fiyatina bagit olarak. 75-100
milyon dolar arasindadr.

Uzaktan editimin Glkemizde yayginlagtinimasinda, internet.(izerinden,
Ozellikle bilgi teknolojileri alaninda, geligmis Universitelerimizce verilecek
derslerin c¢egitlendirilip c¢ogaltiimasinin ve diger (niversitelerimizden. bu
dersleri alacak Ogrencilere kredi verilmesinin, baglangi¢ta ¢ok daha akilel bir
strateji olacagl dusunlimektedir. Orgin 6gretime ve agikdgretime. destek
oimak Uzere dugindien bu uygulamaya iligkin usul ve esaslart kapsayan-bir
yonetmelik hazirlanmaktadir.

Internet Gzerinden verilecek derslerin hazirlanmasi igin. gereken
yazilim ve dijer materyallerin olusturulmasi genig &lglide fegvik edilmelidir.
Ayrica, bir Universiteye kayith olup da bagka bir Universiteden bu.gekilde ders
alan Ogrenciler igin verici Oniversiteye yapilacak odemelerde birokratik
engellerle karsilagiimamaldir. Internet Gzerinden verilecek.. derslerin,
Yiksekddretim Kurulu banyesi  icinde olugturulan  Enformatik  Milli
Komitesi'nce dederlendiriimesi ve kabul edilen ders bagina égretim (yesine
10.000 dolar tutarinda telif hakki 8denmesi dngbralimektedir. Bu konuda
Maliye Bakanhdi ile mutabakat sadianmigtir.

Anadolu Universitesi'nce ylriitOimekte olan agikdgretim programlarinin
dgrenciler icin daha cekici hale getiriimesi igin, bu programiara kaytlt
6grencilere hizmetk vermek (zere (lke genelinde her birinde 30 geligmis
bilgisayar ve gerekli diger teghizat bulunan 100 laboratuvarin kuruimasi
planianmigtir. Bunun igin gereken yatinm 15 milyon dolar olarak
hesaplanmigtir. Bu suretle agikdgretim 6grencilerinin de Internete ulagmalari
ve bunun zerinden verilecek derslere kaydolmalars mimkin olacaktir.

V. SONUG VE ONERILER

21. ylzyilin egiginde bulunduumuz buglnlerde, Universitelerimizin
kisa vadede gergeklegtirmesi gereken hususiarn asadidaki gekilde 6zetlemek
mimkundar:

B Yiksekddretimde 6rgin dgretime dayall okullagma oranmnin %25'e
cikartimasi,



35

¥ Meslek yuksekokullarinin yuksekdgretim sistemimiz icindeki payinin
%30'a cikariimasi ve bu okuitarda ig iginde egitimin artiriimas:,

B Bunun igin dndmdzdeki yedi yil iginde en az 10.000 yeni &gretim
(yesi ile meslek y(ksekokullarinda gérev yapacak en az 10.000.yeni.6gretim
gorevlisi, okutman ve uzmanin yetigtirilerek istihdam edilmesi ve ylrimekte
olan yatinmlarin hizla tamamlanmast,

®m Universitelerimizden mezun olan &grencilerimize en.az bir. yabanci
dilin Ogretilmesi, bilgisayar okur yazan olmalarinin saglanmasi, mesleki
alanda derinlik verilmesinin yaninda, gerektijinde yeni mesleklére adapte
olabilmeleri icin en az bir bagka alanda geniglik verilmesi ve ekip galigmasi
yapabilme formasyonunun kazandiriimast,

m Universitelerimizie toplumumuz arasindaki en 6nemb. KopriyG
olugturan UOniversite hastanelerinin ingaatlarinin  ve  techizatlarinin
tamamianmasi,

® Universitelerimizde  olugmug  bulunan  bilimsel  aragtirma
potansiyeiinin, akiici bir gekilde ve genel ekonomik politikatarin- asli- -bir
unsuru olarak tespit edilip istikrarla uygulanacak bitim ve teknoloji politikalar
cercevesinde, 6zel sekidrie igbirligi yapmak suretiyle katma deger yaratma
yonine sevkedilmesi, '

W Hizia geligip yayginlagmakta ve kisa bir slre iginde (niversitelerin
yapisini koklt bir gekilde etkileyecek olan uzaktan egitim teknoloijilerinin
(lkemizde, gerek ylksekogretimdeki &grencilerin érgin egitimi,  gerekse
yetigkinlerin surekli egitiminde kullaniimasi igin gerekli yapitarin kurulmasi ve
hizla uygulamaya gegilmesi.

Yetmigbeg yilitk Cumhuriyet ddneminde yaklagik 400 kat biiyiiyen
ve tarihten gelen dnemtii bir birikime sahip olmadiy halde, uluslararas:
diizeydeki bilimsel yaymniara gtire diinya illkeleri arasinda 25’inci swraya
yilkselen Tilrk yllksekdgretim sistemi, bu soruniann Ustesinden gelecek
potansiyele sahiptir. Bunun igin:

& Orgin ogretimdeki ogrenci bagina bitge 6denekleri ile 6gretim
elemaniarina 6denen Gcretlerin gercekei diizeylere yukseltilerek gereken
finansmanin aksatiimadan saglanmast,

B Devlet Universitelerimize, yanliz yurtiginde degil, uluslararasi alanda
da rekabet edebilmeleri ve gelir kaynakiarnm gesitlendirebilmeleri igin
gereken idari ve mali esnekliklerin taminmasi,

vazgegcilmesi mimkin olmayan énkogullar olarak degerlendiriimektedir.
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Orgiin dgretimdeki Sdrenci bagina bitge Sdenedinin, buginki
2000 ABD degjerinden, diinya ortalamasi olan 3500 ABD dolanna
cikanimasin: gergekgi ve hakl bir talep olarak gbrmekteyiz.

Bu takdirde, 2005 yili igin O6ngodrilen hedeflere ulagiimasi halinde,
1998 yilinda 1,7 milyar ABD dolari olan yuksek&gretim bitcesinin 2005
yilinda 5,6 milyar dolara ¢ikmasi gerekecektir. Tlrk yuksekdgretim sisteminin
bu buyukltkteki bir bltceyi hak ettigine igtenlikle inanmaktayiz.

Orgiin dgretimdeki kapasite artmminin Sniindeki en- Snemii- dar
bogaz nitelikli 8gretim elemaru agifj olup, bunun temel nedeni dJretim
elemanlanna &denen fevkatade dilgik diizeydeki iicretierdir.

Cesitli unvan kademelerindeki 6gretim elemaniarina édenen ayhk brit

ve net cretler Tablo 16'da, Rekabet Kurumu'nda gdrevli kigilere ddenen
(yilda alti ikramiye dahi} net Gcretler Tablo 17°de gbsterilmigtir.

TABLO 18

OGRETIM ELEMANLARININ AYLIK UOCRETLERI

Unvan Kademesi Briit Ayhik Ucret Net Ayhk Ucret
TL ABD $ TL ABD $
1. Derece Prof.(4 Yillik} 586.144.000 | 1.637 | 378.628.000 ] 1.058
1. Derece Profesér 510.043.000 | 1.424 | 340.029.000 850
1. Derece Dogent 417.321.000 ! 1.166 |[278.214.000.| 777
3. Derece Yrd.Dogent 352.308.000| 984 {225.783.000-{ 631
1. Derece Ogretim Gérevlisi | 321.422.000 | 898 |207.806.000 | 580
1. Derece Okutman 321.422.000| 898 |207.806.000 | 580
1.Derece Uzman 321.422.000 ] 898 |207.806.000 |- 580
7.Derece Aragtirma Gér. 213.581000] 597 |157.960.000 | 441




37

TABLO 17

REKABET KURUMU’NDA GALISANLARA ODENEN AYLIK NET
UCRETLER (IKRAMIYE DAHIL)

UNVAN UCRET (TL)
Bagkan Yardimcisi 1.087.000.000
Daire Bagkam 975.000.000
1. Derece Sube MudGri 775.000.000
3.Derece Sef 454.000.000
9.Derece Memur 337.000.000

Buna gore, 4 yillk bir profesdre 6denen ayhk net (cret, Rekabet
Kurumu'nda bir gube mudlarine &denen net (cretin yansina. kargilik
gelmektedir. Keza, 3. Dereceden bir dogentin aldd Gicret, Rekabet Kurulu'nda
gorevili 3. Derece gefin aldigi Gcretin yarisidir.

“Tirk Yiiksekdgretim Sisteminin Buginkd Durumu, Mart 1999" basglikli
raporumuzda aynintili olarak verilen uluslararasi kargiiagtirmalar da.gézénine
alindifinda, cesitli unvan kademelerindeki 6gretim elemaniarina ¢denecek
aylik net baz (cretlerin asafida belirtilen dizeylere yikseltilerek, bu
diizeylerde sabit tutuimasini da hakli bir talep olarak gérmekteyiz:

Profestr 2000 ABD Dolar
Dogent 1800 ABD Dolan
Yardimel Dogent 150C ABD Dolan
Ogretim Gorevlisi 1100 ABD Dolar
Aragtirma Gorevlisi 700 ABD Dolari

Devlet dGniversitelerimizin 1998 mali yilindaki toplam 687 trilyon
tutanndaki gelirinin kaynaklara gére dagilimi dyledir:

Bltge 6denekleri %61
Déner Sermaye %31
Ogrenci katk: paylan %5
Diger gelirler %3

Diger gelirier kaiemindeki kaynaklar artirmak igin Universitelerimizin
arazilerini ve birikmig paralarini  serbest piyasa sartlan iginde
degerlendimelerinin énlndeki tim engeller kaldirilmali ve bu gekilde eide
edilen gelirler serbestge kullanilabilmelidir.
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Ogrencilerin 6dedikieri katki paylarinin %70'i, beslenme, barinma,
saghik, kultir ve spor hizmeti olarak 6drencilere geri dénmektedir. Bagka bir
deyigle, égrencilerin egitime katkist Ulkemizde sadece %1,5 diizeyindedir.

Buna karsihk, bugiine kadar konu (izerinde yapilan tiim
aragtirmalar sunu géstermektedir: Kigisel getirisi, toplumsal. getirisine
karg: daha yilksek olan yilksekdgretim gibi yankamusal bir hizmet,
&zellikie arzin talebe nispeten lusith oldugu geligmekte olan (ilkelerde
tamamen kamu kaynakianndan finanse edilerek Ucretsiz yapildid
takdirde, toplumun dar gelirli kesimlerinden ist gelir gruplarina kaynak
aktaran gizli bir mekanizma olugmakta, gelir dagthmi ve firsat esitiigi
olumsuz ydnde etkilenmektedir.

Ulkemizde, Kredi ve Yurtlar Kurumu yeniden- yapilandiriiarak, her
isteyene ciizi miktarlarda kredi vermek yerine, gergekiten ihtiyaci olanlara
yeterli dlizeyde kredi, baganli ve muhtag &drencilere ise kargthksiz burs
verilmelidir. Buna paralel olarak, uluslararas) kargilagtirmalar da gdzénine
alindiginda, dgrencilerin d6dedikleri katki paylanndan egitim igin. yapilan
harcamalarin bugin katma bitce Gdeneklerine olan yaklagik %2 civarindaki
orani, kademeli olarak %10'a ¢ikarimalidir. Bu, 2005 yilinda dgrencilerin
ortalama 800 dolar civannda katki pay! 6demeleri anlamina gelmektedir.
Bu rakkam GCin'deki Ogrencilerin ddemekte oldufu reel &&renim
ticretinin altindadir.

Kuresellesen dunyamizda her alanda istenen kalite dlzeyine
ulagmanin sihirli anahtari rekabetten geg¢mektedir. Yiksekdgretim de bu
kapsamda mitala edilmelidir. Her yil yabanci (Glkelerin Universiteleri
konsorsivumiar halinde, dgrenci gekmek amaciyla Glkemizde ylksekddretim
sergileri agmakta, gazetelere ilanlar vermektedirler, Turkiye, genc nifusu ve
satin alma glcll goéz o6nUne alndifinda, danyadaki o6nemli egitim
pazarlarindan biridir. Halen 50.000'e yakin gencimizin yurtdiginda, bir kismi
kabul ediimesi miimkin olmayan kurumiarda, yOksekégrenim gordtgt tahmin
edilmektedir. Cok kisa bir slre sonra, ileri teknolojileri yogun olarak kullanan
uzaktan egitimle verilmis sertifikalar, minferit derslere ait krediler hatta
diplomaiaria kargllagmamiz kaginiimazdir.

Devlet Universitelerimizin, hastanelerde verilen sagltk hizmetleri
digindaki toplum hizmetlerini geligtirebilmeleri ve uzaktan egitime yodun bir
sekilde girebilmeleri i¢in, konulart mGtegebbis bir yaklagimia ele alabilmeleri,
kendi baglarina veya yurtici ve yurtdigindaki gegitli kurum ve kuruluglaria
kazang amagli ortakliklar kurabilmeleri gerekecektir. Dunyadaki geligmeler bu

yondedir.

Kisacast, devlet UOniversitelerimiz, sadece yurticindeki vakif
Universitelerimiz ile dedil, yurtdigindaki yUksekdgretim kurumlan ile de
rekabet edabilmek, rekabetin gok daha yogun oldugu ve artik faaliyet sahalar
iginde mUtalaa edilmesi gereken di§er alaniara da girmek zorundadiriar.
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Deviet Universitelerimizin halen tabi oldudu idari ve mali mevzuat
fevkalede kisitlayici olup, Gniversitelerimizin yukarida 6zetlenen. yénlerde
gelismelerini neredeyse imkansiz hale getirmektedir. S6z konusu mevzuat,
devlet Universitelerimize:

B Tahsis edilen kamu kaynaklanni, kendi varatttklarn kaynaklar ve
belirli esaslara gére kendilerinin tespit edecedi &drenim Ucretlerinden eide
edecekleri gelirler ile biriegtirerek, faaliyetlerinin kapsam ve niteligine gotre
kendi batgelerini kendilerinin yapmalarina,

® Faaliyet sahalan ile ilgili her alanda mitegebbis bir zihniyetle
hareket etmelerine, ulusal wve ulusiararasi dizeyde kazang amagi
girisimierde buiunmalarina,

B Akademik ve idari personele, performansa baglh olarak yapilacak ek
6demeleri, s6zlegmeli personeie ddenecek Ucretieri, Urettikleri her tarlll mal
ve hizmet icin talep edecekieri tcretleri takdir etmelerine,

B TUm faaliyetlerinin gerektirdigi idari ve mali yapilan kurabilmelerine,
gereken hizmetleri satin alabilmelerine ve her diuzey ve nitelikteki. personeli
hizla istihdam edebilmelerine,
imkan verecek gekilde yeniden dizenlenmelidir.

Yukarida sayilan hususiar kokil yasal duzenlemeler gerektirmektedir.
Bu konuda hazirlamig oldufumuz yasa tasarnsi daha dnceki raporlarimizda
ayrintth olarak yer aimigtir. Kisa vadede gerceklestirilebilecek hususlarin
ayrintilan ise bu yil sundugumuz “Tirk Yuksekégretiminin Buglink(. Durumu,
Mart 1999" basglkll raporda yer almaktadir. Bunlar iginde en dnemli
gordiigiimiiz hususlar, gegen yil on beg liniversitemizde baglatilan torba
biitce uygulamasi tim deviet (iniversitelerimize tesmil edilmel,
{iniversite biltgelerl, personel, dier cari, yatinm ve transfer oclmak lizere
sadece ddrt tertipten olugturularak, bu tertiplerin i¢ dadihimian
Universite ySnetimlerine birakilmasi ve gerek akademik gerekse. idari
personel atamalannin éniindeki tim engellerin kaldinimasidir.

Turk ylOksekogretim sistemi igin éngdrulen yeni yapinin. anahatiari
yukarida 6zetlenmigtir. Yeni yapimin temeli, bu alanda saglikh bir rekabet
ortami Kurulmasina dayanmaktadir. Bu tlr bir yap! i¢inde YUksekdgretim
Kurulu'nun temel iglevleri, bu sekidre ayrilan kamu kaynaklarinin kurumiar
arasinda daditimini yapmak ve akademik dederlendirmeye dayal. bir
performans denetim sistemini kurmak oimalidir.

Bdyle bir yap: kurulabildigi takdirde, yliksekdgretim kurumlarmz
Tiirk Milleti'nin saglhk, mutluluk ve refahina ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ylicelmesine ¢ok daha fazla katkida yapabilme imkanlanna
kavugacaklardir.



