











YÜKSEKÖĞRETİM KURULU 

        2014 YILI KURUMSAL MALİ DURUM VE BEKLENTİLER 

RAPORU




5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel yönetim kapsamındaki idarelerin, ilk altı aylık bütçe uygulama sonuçları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ayı içinde kamuoyuna açıklayacakları hükme bağlanmıştır.

Söz konusu düzenleme ile kamu hizmetlerinin yürütülmesinde ve bütçe uygulamalarında saydamlığın ve hesap verilebilirliğin artırılması, kamuoyunun kamu idareleri üzerindeki genel denetim ve gözetim fonksiyonunun gereği şekilde gerçekleştirilmesinin sağlanması amaçlanmıştır.

Bu amaç doğrultusunda, genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri arasında yer alan Yükseköğretim Kurulu Başkanlığının, yılın ilk altı aylık dönemine ilişkin bütçe uygulamaları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerin yer aldığı “2014 Yılı Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” ekleriyle birlikte kamuoyunun bilgisine sunulmuştur.


















1. OCAK-HAZİRAN 2014 DÖNEMİ BÜTÇE UYGULAMA SONUÇLARI

	A.Bütçe Giderleri 


 		2014 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 27 Aralık 2013 tarih ve 28864 Mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 01.01.2014 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. 

 		Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı’na Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 2014 yılında Personel Giderleri için 27.472.000.- TL, Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri için 3.763.000.-TL, Mal ve Hizmet Alım Giderleri için 2.443.000.-TL, Cari Transferler için 1.705.000.-TL ve Sermaye Giderleri için 3.500.000.-TL olmak üzere toplam 38.883.000.-TL ödenek tahsis edilmiştir.

 		2013 ve 2014 yıllarına ilişkin başlangıç bütçe ödeneklerinin, analitik bütçe sistemine uygun gider türleri itibariyle dağılımı ve değişim oranları aşağıdaki grafikte gösterilmiştir.



Grafik 1: 2013 ve 2014 Yılları Karşılaştırmalı Bütçe Başlangıç Ödenekleri



     	2013 ve 2014 Yılları Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlarıyla Yükseköğretim Kurulu Başkanlığına tahsis edilen ödeneklerin Ocak-Haziran dönemi sonu itibariyle fiili gerçekleşmelerine ilişkin ayrıntılı veriler ekli tabloda belirtilmiştir. (EK:1) 

	Söz konusu tabloda da görüleceği gibi 2014 yılı Ocak-Haziran dönemi harcamaları  2013 yılı aynı dönemine oranla % 22,48 azalarak 56.124.480.-TL olarak gerçekleşmiştir.  Harcamalardaki düşüşün sebebi ise, 

2014 yılı ilk altı aylık bütçe uygulama sonuçları aşağıda belirtilmiştir:

Personel giderleri, 2013 yılının ilk altı ayının gerçekleşme rakamlarına göre yaklaşık % 60,93 artışla 16.980.628.-TL ve Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri de yaklaşık % 9,92 artışla 1.900.057.-TL olarak gerçekleşmiştir. 

Mal ve Hizmet Alım Giderleri bir önceki yılın aynı dönemine göre yaklaşık % 24,38 artarak 4.775.219.-TL olmuş, Cari Transferler ise yaklaşık % 44,36 oranında azalarak 31.247.646.- TL gerçekleşmiştir. Azalışın sebebi ise; daha önceki yıllarda 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 39 uncu maddesi uyarınca; yurtdışında alanında inceleme ve araştırma yapmak üzere Başkanlığımız tarafından sağlanan Yüksek Lisans Araştırma Desteği, Doktora Araştırma Desteği, Doktora Sonrası Araştırma Desteği’nden yararlanan öğretim üyeleri için 05.4 “Hane Halkına Yapılan Transferler” kaleminden Üniversitelerimize yapılan kaynak aktarımına, Banka mevcutlarımızda vadeli hesaplarda bulunan nakit miktarında ki azalış nedeniyle 2014 yılında ara verilmesidir. 

Yükseköğretim Kurulu Başkanlığına 2013 ve 2014 yıllarında tahsis edilen başlangıç ödenekleri ve bu ödeneklerden ilk altışar aylık dönemlerde gerçekleşen harcama tutarları ve oranları aşağıdaki grafiklerde gösterilmiştir.

     
 Grafik 2: 2013 Yılı İlk Altı Aylık Bütçe Uygulama Sonuçları


Grafik 3: 2014 Yılı İlk Altı Aylık Bütçe Uygulama Sonuçları


Başkanlığımız harcama birimlerinin, 2014 yılının ilk altı ayında gerçekleştirdikleri bütçe giderleri ve başlangıç ödeneklerine göre gerçekleşme oranları ise aşağıdaki tabloda gösterildiği şekildedir:

Tablo 1: 2014 Yılı Ocak-Haziran Dönemi Birim Bazında Gerçekleşme
	Harcama Birimleri
	Başlangıç Ödeneği (TL)
	Ocak-Haziran Gerçekleşme Tutarı (TL)
	Gerçekleşme Oranı(%)

	Özel Kalem Müdürlüğü
	4.556.000
	2.598.709
	57,04

	Genel Sekreterlik
	27.797.000
	47.266.241
	170,04

	           Genel 
	-------
	21.602.935
	------

	           İdari ve Mali İşler Dire Başkanlığı
	-------
	3.761.103
	------

	           İnşaat Bakım Onarım Dire Başkanlığı
	-------
	1.290.187
	------

	           Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı
	-------
	8.048
	------

	           Personel Dairesi Başkanlığı
	-------
	20.421.716
	------

	           Hukuk Müşavirliği
	-------
	182.252
	------

	Üniversitelerarası Kurul Başkanlığı
	6.530.000
	6.259.530
	95,86

	GENEL TOPLAM
	38.883.000
	56.124.480
	144,34


 

Yukarıda görüldüğü gibi, 2014 yılının ilk altı ayında gerçekleşen bütçe giderleri, kurum başlangıç ödeneğinden sapma göstermektedir. Söz konusu sapmanın nedenlerine ilişkin açıklamalar EK 1’de yer alan tablo rakamları dikkate alınarak aşağıda belirtilmiştir 

Giderin kalemlerinin ekonomik sınıflandırma kodlarına göre;

03.4 Görev Giderleri kalemindeki 193.809.-TL sapmanın sebebi, kanunen yapılması zorunlu olan Mahkeme harçlarıdır. 

03.5 Hizmet Alımları kaleminde 1.975.435.- TL sapma görülmektedir. Söz konusu giderin 925.922.-TL’lik kısmı Maliye Bakanlığı’nın 21/12/2011 tarih ve 18009 sayılı izni ile personel servisi kiralama hizmeti alımları için ödenek eklenerek harcanmıştır. 852.585.-TL’lık kısmı Temizlik hizmeti alımı, geri kalan miktar ise diğer hizmet alımları (Yakacak, Elektrik, Su Alımı Taşıt Kiralama vb.) için harcanmıştır.

05.2  Hazine Yardımları kalemindeki 30.720.513.-TL sapmanın sebebi ise kurulumuz tarafından yürütülen Farabi Değişim Programı, Mevlana Değişim Programı ile Öğretim Üyesi Yetiştirme Programı için yapılan transferlerdir. 



B. Bütçe Gelirleri
2014 Mali yılı Ocak-Haziran dönemi itibariyle bütçe gelirleri toplam 28.256.495.-TL olarak gerçekleşmiş olup, aynı döneme ait ekonomik sınıflandırmanın ikinci düzeyinde yer alan gelir grupları itibariyle bütçeye yansıyan gerçekleşme rakamları ve gelirlerin gelişimine ait tablo raporun ekinde yer almaktadır. (EK: 2)
2014 yılı içerisinde Merkezi Bütçe Kanunu ile Başkanlığımıza 38.883.000.- Gelir Planlaması yapılmış olup 2.986.719.- TL faiz geliri elde edilmiştir. 
Diğer taraftan, 2547 sayılı Kanunun 10 uncu maddesinin birini fıkrasında yer alan “Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığının bir önceki yıla ait bütçe geliri ile bütçe gideri farkının % 25’i her yıl şubat ayı sonuna kadar Yükseköğretim Kurulu hesabına aktarılır. Aktarılan bu tutarı, bir yandan Yükseköğretim Kurulu bütçesinin (B) işaretli cetveline öz gelir, diğer yandan (A) işaretli cetvelin mevcut veya yeni açılacak tertiplerine ödenek olarak eklemeye Yükseköğretim Kurulu yetkilidir.” hüküm gereği Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı Bütçesinden 545.883.- TL Kurulumuz Bütçesine aktarılarak gelir kaydı yapılmıştır. Bunlara ilave olarak 219.249.- TL diğer gelirlerle birlikte Haziran 2014 sonu itibari ile toplam 28.259.495.-TL gelir elde edilmiştir.

C. Finansman
Kurulumuz 5018 sayılı Kanuna ekli II sayılı cetvelde yer alan Özel Bütçeli bir kurum olması sebebiyle bütçe giderlerinin tamamına yakını Merkezi Yönetim Bütçesinden alınan ödeneklerden karşılanmaktadır. Bu ödeneklerle birlikte 2014 yılı ikinci altı aylık dönemde Kurlumuza ait giderlerimizi finanse etmek amacıyla Banka mevcutlarımızda vadeli hesaplarda bulunan nakit miktarları ile mevduata işletilen faiz kullanılacaktır. 

II- OCAK-HAZİRAN 2014 DÖNEMİNDE YÜRÜTÜLEN FAALİYETLER

Yükseköğretim Kurulu, 2547 sayılı Kanunda belirlenen amaç, hedef ve ilkeler doğrultusunda yükseköğretim kurumlarının kurulması, geliştirilmesi, eğitim-öğretim faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi, yükseköğretim alanlarının ihtiyaç duyduğu öğretim elemanlarının yurt içinde ve yurt dışında yetiştirilmesi için kurumsal anlamda yürütülen faaliyetlere bu dönem içerisinde de devam edilmiştir.





III- TEMMUZ-ARALIK 2014 DÖNEMİNE İLİŞKİN BEKLENTİLER VE HEDEFLER

A. Bütçe Giderleri
Kurulumuz 2013 Mali yılı Temmuz-Aralık döneminde de, yukarıda açıklanan sebepler göz önünde bulundurulduğunda, rapor ekinde yer alan Ek 1 ve Ek 2 nolu tablolarda gösterilen ilk altı aylık gelir ve gider gelişimlerinin büyük bir farklılık göstermeyeceği tahmin edilmektedir. Ancak, şu anda Ek 2 nolu tabloda görünmeyen finansman fazlasından aktarılan nakit, ikinci altı aylık döneme de yansıyacaktır.
2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’na 18.06.2008 tarihli ve 5772 sayılı Kanun ile eklenen 10 uncu maddesinin son fıkrasında yer alan hüküm gereğince, Kurulumuz bütçesinden Farabi Değişim Programı, Mevlana Değişim Programı ve Öğretim Üyesi Yetiştirme Programı için transfer tertibinden kaynak aktarımı yapılacaktır.  
Diğer taraftan Kurulumuz ana hizmet faaliyetlerini yerine getirirken beşeri ve zorunlu ihtiyaçların karşılanmasına yönelik olarak mal ve hizmet alımları ile yapım işlerine devam edilecektir.  
Kurulumuz tarafından, merkezi istatistik veri tabanının kurulması, web tabanlı yabancı dil projesi gibi bilişim projelerinin yürütülmesi ile öğrenci ve öğretim elemanı veri tabanlarının ve bilişim üst yapısının (YÖKSİS) kapasitesinin güçlendirilmesine yönelik giderlerin karşılanmasına bu dönemde de devam edilecektir.

B. Bütçe Gelirleri
2014 Mali yılı Temmuz-Aralık dönemi itibari ile Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile tahsis edilmesi beklenen toplam 10.626.505.-TL gelir gerçekleşmesi hedeflenmektedir. 

C. Finansman
2014 yılı ikinci altı aylık döneminde Kurulumuz bütçe giderlerinin tamamına yakının Merkezi Yönetim Bütçesinden alınan ödeneklerden karşılanacaktır. Ayrıca aynı dönemde Kurlumuza ait giderlerimizi finanse etmek amacıyla Banka mevcutlarımızda vadeli hesaplarda bulunan nakit miktarları ile mevduata işletilen faiz kullanılacaktır. 



IV-TEMMUZ-ARALIK 2013 DÖNEMİNDE YÜRÜTÜLECEK FAALİYETLER

Bu döneme ilişkin olarak, Yükseköğretim Kurulu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunulabilmesi amacıyla tahsis edilen kaynakların, bütçe ve gider mevzuatına uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılmasına devam edilecektir. 
Ayrıca;
- Kaliteli eğitim-öğretim sunan,
- Bilimsel araştırma yapan,
- Teknolojik ve bilimsel gelişmelerin öncülüğünü yapan, 
- Toplumun ekonomik ve kültürel kalkınmasına katkıda bulunan, 
- Araştırma ve proje yürütücülüğü hizmetlerini en iyi şekilde sunan  bir yükseköğretim sistemi oluşturulması,
 -Yükseköğretim kurumlarında öğretim elemanı açığının giderilmesi ve üniversitelerin eğitim-öğretim bilimsel araştırma ve yayın faaliyetlerinin koordine edilmesi hedeflerimiz arasında yer almaktadır.
   Kamuoyunun bilgisine sunulur.		
				




							

EK: 1-Bütçe Giderlerinin Gelişimi Tablosu 
       2-Bütçe Gelirlerinin Gelişimi Tablosu

         2014 Yılı İlk Altı Aylık Bütçe Uygulama Sonuçları
2014 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	27472	3763	2443	1705	3500	2014 Yılı İlk Altı Aylık Gerçekleşme (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	16980	1900	4775	31247	1220	Gerçekleşme Oranı	200%

Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	0.61808386721025044	0.5049162901939942	1.9545640605812535	18.326686217008799	0.34857142857142859	



2013 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	
Personel Giderleri	Sosyal Güv.Kur.Dev.Pirim Giderleri	Mal ve Hizmet Alım Giderleri	Cari Transferler	Sermaye Giderleri	22810	3300	2372	1600	3300	2014 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)2	
Personel Giderleri	Sosyal Güv.Kur.Dev.Pirim Giderleri	Mal ve Hizmet Alım Giderleri	Cari Transferler	Sermaye Giderleri	27472	3763	2443	1705	3500	Seri 3	Personel Giderleri	Sosyal Güv.Kur.Dev.Pirim Giderleri	Mal ve Hizmet Alım Giderleri	Cari Transferler	Sermaye Giderleri	Artış Oranı	Personel Giderleri	Sosyal Güv.Kur.Dev.Pirim Giderleri	Mal ve Hizmet Alım Giderleri	Cari Transferler	Sermaye Giderleri	0.20440000000000003	-9.8000000000000032E-3	2.9100000000000001E-2	6.1600000000000002E-2	5.7100000000000005E-2	


         2013 Yılı İlk Altı Aylık Bütçe Uygulama Sonuçları
2013 Yılı Başlangıç Ödeneği (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	22810	3800	2372	1600	3300	2013 Yılı İlk Altı Aylık Gerçekleşme (1000 TL)	
Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	10551	1728	3839	56163	121	Gerçekleşme Oranı	200%

Personel Gideri	Sosyal Güv. Kur. Dev Prim Gid.	Mal ve Hiz. Alım Gideri	Cari Transferler	Sermaye  Giderleri	0.46256028057869358	0.45473684210526316	1.6184654300168639	35.101875	3.6666666666666681E-2	






